PAGE  

________________________________________________________
[image: image1.jpg]



ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА ЗА 2020.ГОДИНУ 
У ОПШТИНИ ЉУБОВИЈА  
Фебруар  2020. године

__________________________________________________________________________
УВОД
Локални акциони план запошљавања за 2020. годину за општину Љубовија (у даљем тексту ЛАПЗ) представља основни инструмент спровођења активне политике запошљавања у  2020. години. У њему су дефинисани приоритети и циљеви политике запошљавања и утврђени су програми и мере које ће се реализовати  на територији општине Љубовија, како би се достигли циљеви и постигло одрживо повећање запослености на просторима наше општине.
Решавање проблема у области запошљавања на територији једне локалне самоуправе подразумева креирање локалне политике запошљавања и програма и мера активне политике запошљавања у складу са локалним потребама и могућностима. Циљеви израде ЛАПЗ су: идентификовање проблема, препознавање група са великим ризиком од незапослености и дефинисањем мера активне политике запошљавања којима би се деловало на узроке проблема и смањиле ризике у погледу ризика незапослености.
На основу напред наведеног приоритети политике запошљавања у 2020. години у општини Љубовија су:

1. Јавни радови.
2. Стручна пракса
Правни основ за утврђивање ЛАПЗ-а представља Национални акциони план запошљавања за 2020. годину („Службени гласник РС“,број   94/2019) и Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС“,број 36/09,88/10 и 38/15 и 113/17).

ГЕОГРАФСКИ ПОЛОЖАЈ

ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
Географска слика општине Љубовије 
Општина Љубовија је брдско-планинско подручје које у дужини од 39 km од Републике Српске (општина Сребреница и Братунац) одваја река Дрина.

Љубовија је градско насеље западне Србије у Подрињу, чији је привредни, културни и административни центар и припада Мачванском округу. Захвата површину од 356 km² и граничи се са општинама Бајина Башта, Ваљево, Осечина, Крупањ и Мали Зворник.

Сви важнији путни правци воде кроз Љубовију Државним путем I Б реда и регионалним путним правацима.
Пресеца је неколико бујичних река: Љубовиђа, Трешњица, Грачаничка река, Узовничка река и Велика река. Насеље Љубовија налази се на ушћу реке Љубовиђе у Дрину и окружено је брдима: Кик, Немић, Кршино брдо, а налази се на надморској висини од 360 метара до  1272 метара  (Бобија).

    
     

Клима у Азбуковици, на нижим надморским висинама је умерено-континентална, док је на вишим пределима супланинска. Биљни и животињски свет је разноврстан и богат. Пошто је Азбуковица брдско-планински предео у њој се налазе прелепе планине са нетакнутом природом и векиким бројем природних извора. Еколошки је здрава средина.
Локална самоуправа је организована у складу са одредбама Закона о локалној самоуправи. Послове из надлежности општине Љубовија обављају: председник општине, Скупштина општине, Општинско веће општине Љубовија и Општинска управа општине Љубовија. 
Скупштина општине Љубовија је највиши орган Општине који врши основне функције локалне власти, утврђене Уставом, Законом и Статутом. Скупштину општине чини 35 одборника/ца, 
Општинско веће општине Љубовија је, заједно са председником општине,  извршни орган власти и чини га 11 чланова. У оквиру својих надлежности  Општинско веће доноси све важне Одлуке и овлашћени је предлагач одлука  које усваја и доноси Скупштина општина. 
Општинска управа 

Општинска управа је организована као служба у којој грађани непосредно и на законит начин остварују своја права, обавезе и интересе. Поред изворних послова у оквиру Општинске управе обављају се и поверени послови. У оквиру Општинске управе послови се обављају кроз одсеке: 

· одсек за општу управу и друштвене делатности

· одсек за привреду и финансије

· одсек за инспекцијске послове
Надлежности управе су бројне и обухватају многа питања од општег интереса као и интереса локалне средине. У оквиру управе остварује се контакт са свим насељеним местима јер месне канцеларије обављају и послове месне заједнице. Општинска управа има 10 месних канцеларија и 50 запослених. 
 Од 1999. године при Општинској управи општине Љубовија ради и Повереништво за избегла, расељена и прогнана лица из бивших Република. Повереништво обавља послове за Комесаријат за избеглице Републике Србије у смислу посредовања у  пружању правних и других врста помоћи. 

На територији општине Љубовија, пошто је то погранично подручје од 1990. године до 2000. године био је велики број избеглих лица из БиХ, као и прогнаних и расељених. У 1990. години број је прелазио 10 000 регистрованих лица. Данас је број смањен на око 200 лица којима је задњим пописом 2011. године продужен статус. Велики број лица је интегрисан у локално становништво или је одсељен у друге веће центре, ради проналажења посла и лакшег решавања стамбеног питања, Повереништво за избеглице општине Љубовија сарађује са великим бројем невладиних организација као што су INTERSOS, UNHCR,DIVAC, PRAXIS , ASB са чијим донаторство смо успели да реновирамо зграду Старе болнице у којој су били смештени избегли и прогнани, и др. 

Општинска јавна предузећа:

· Јавно комунално предузеће ”Стандард” Љубовија чији је оснивач Општина   Љубовија, бави се пословима комуналних услуга и одржавање чистоће града.
· Јавно предузеће за управљање грађевинским земљиштем и путевима «Љубовија» Љубовија бави се путевима и градским грађевинским земљиштем

За оба јавна предузећа је карактеристично да своју надлежност усмеравају у комунално уређење и изградњу инфраструктуре, одржавање локалних и некатегорисаних путева и тиме повезаности села са градом.
НСЗ Филијала у Љубовији 

 Послове НСЗ филијале у Љубовији обављају два запослена радника. Према       евиденцији број незапослених лица на територији општине Љубовија је  1.922 лица који су пријављени НСЗ на дан 30.11.2019.године.        
АНАЛИЗА СИТУАЦИЈЕ У ОПШТИНИ ЉУБОВИЈА
3.Економски и демографски приказ
На основу података који се односе на званичне пописе становништва, може се констатовати да развој становништва општине Љубовија у којој према  резултатима пописа живи 14.252 становника, од којих 51.25% женског и 48.75% мушког, бележи следеће тенденције које се огледају у продубљивању следећих демографских процеса: 
Табела 1.. Број становника,полна структура 

	Подаци/попис
	2002
	2011

	Полна структура
	M
	Ž
	M
	Ž

	Број становника
	8.653
	8.399
	7295
	7174

	Структура према броју деце
(0 – 18)
	3.768
	2.797

	Укупно
	17.052
	14.469

	I Извор података: Општини у Србији 2012.године, РЗС


●упоредним подацима из пописа  2002. и 2011. године бележи се пад 

становништва на простору општине Љубовија (табела.1.)

· евидентан је тренд демографског старења – просечна старост 
становништва у општини Љубовија је 42,7 година. 
· 17%  укупне популације чине деца и млади до 18.година 
Упоређујуће податке о попису из 2002.године са подацима из 2011. године  може се закључити да је  тенденција опадања у броју становника у благом опадању за насељено место Љубовија, док је у сеоским подручјима број становника данас, знатно смањен у односу на број становника у селима по претходним званичним подацима.    Табела бр.2 – Број лица на боравку и иностранству 
	Подаци пописа 
	1991
	2002
	2011.

	Број лица на боравку у иностранству 
	          194
	          278
	352


Посматрајући податке од пописа становника из 1991., 2002. и 2011. године приметно је да је број лица који бораве у иностранству повећан.                       

Табела бр.3. – Број домаћинстава, просечна величина домаћинстава, број породица, структура према броју децде, број старачких домаћинстава 

	Подаци/попис 
	1991
	2002
	2011

	Број домаћинстава 
	4984
	5413
	5321

	Просечна величина домаћинстава 
	3,7
	3.2
	2,9

	Број породица 
	5331
	4973
	4900

	Становништво старо 65 и више година ( број) 
	1929
	2934
	2565

	Удео стан. старог 65 и више година ( %) 
	10.49
	17.21
	18

	* Извор података: Општине у Србији 2013.године, РСЗ  


Табела 4. – Природни прираштај на 1000 становника, умрла одојчад на 1000 живорођене деце, очекивано трајање живота 

	Подаци/попис 
	1991
	2002
	2011

	Природни прираштај на 1000 становника 
	-7.8
	-6.1
	-9

	Умрла одојчад на 1000 живорођене деце 
	21.7
	6.0
	8,3

	Очекивано трајање живота живорођене деце 
	78
	72.33
	75

	* Извор података: Општине у Србији 2013., РЗС 


Табела бр.5. – Старосна структура и број 

	Подаци/попис 
	1991
	2002
	2011

	Број деце предшколског узраста 
	1353
	1150
	815

	Удео деце предшколског узраста  %
	7.36
	6.75
	5.65

	Број деце школског узраста 
	2038
	1621
	2470

	Удео деце школског узраста %
	12
	9.52
	15,6

	Радни контигент (15 – 64)
	11836
	10838
	9813

	Удео старијих од 65 и више година a %
	10.49
	17.21
	18

	I* Извор података: Општине у Србији 2013., РЗС


Табела 6 – Становништво према активности 
	Подаци/попис 
	1991
	2002
	   2011

	Активно: обавља занимање 
	9388
	6901
	5948

	Активно: не обавља занимање 
	2448
	1383
	1419

	Радни контигент 
	11836
	11347
	10598

	Лица са личним приходом 
	1099
	2700
	3259

	Издржавано становништво 
	7273
	6046
	5986

	   I* Извор података: Општине у Србији 2013., РЗС


Упоређујући податке о попису из 1991. и 2011.године са подацима  Националне службе за запошљавање у Љубовији закључно са даном 31.02.2012.године, евидентно је да се повећава број активног становништва које не обавља занимање, као и да број активног становништва које обавља занимање опада, због слабо развијене привреде и великог броја отпуштања радно способног становништва. Према званичним подацима РЗС за 2013.годину на територији општине Љубовија укупан број запослених је био 2394 лица, од тога укупан удео жена у броју запослених у Љубовији је 937 –годишњи просек 40,8%.
Табела  7. – Становништво према националној или етничкој припадности i 

	Подаци/попис 
	1991
	2002
	2011

	Срби 
	16702
	16702
	14252

	Роми 
	166
	166
	171

	Остали 
	1523
	184
	132

	* Извор података: Општине у Србији 2013., РЗС


АНАЛИЗА ЛОКАЛНЕ ЕКОНОМСКЕ СИТУАЦИЈЕ

Општина Љубовија је неразвијена општина са слабо развијеном  привредом, као и слабим приходима и  улагањем у развој привреде.На основу наведеног,Уредбом о утврђивању јединствене листе развијених региона и јединица локалне самоуправе за 2014.годину („Службени гласник РС“,број 104/14) општина Љубовија припада трећој групи развијености.
Према подацима РЗС Буџетски приходи за 2016.годину за општину Љубовија  износили су 345.000.000,00 динара што по једном становнику износи 24.207,00 динара.

На националном нивоу у септембру 2016. године остварена су релативно повољна економска кретања. Забележен је раст физичког обима индустријске производње од 2,6% у односу на септембар 2016 године. Највећи раст од 21,3% забележен је у сектору Вађење руда и камена, док је раст у сектору Прерађивачка индустрија износио 3,1%. Пад од 6,1% забележен је једино у сектору Производња и дистрибуција електричне енергије, гаса и воде. Раст индустријске производње праћен је и растом реалног промета у трговини на мало. У септембру 2016. године у односу на исти период претходне године тај раст је износио 2,6%.
Просечна зарада без пореза и доприноса у 2018. години износила је 43.717,00 РСД.
Друштвени производ и национални доходак у општини Љубовија за 2015.годину
Друштвени производ у  2015. годину  према званичним подацима Републичког завода за статистику износили су у хиљадама динара 1.589.597,00 РСД

Национални доходак у 2015. години према званичним подацима Републичког завода за статистику у хиљадама динара 1.402.441,00 РСД
Привреда - Развој привреда у општини Љубовија је у паду. Велики број предузећа које су пословале до почетка приватизације сада су затворене.
Тренутно на нашем простору успешно послују следећа предузећа која су окосница привреде:
· Акционарско друштво “Соко Штарк” погон у Љубовији је фабрика трајних слатких колача “Љубовија” која послује у саставу Компаније “Штарк” отворена је 1980. године у складу са тадашњом политиком улагања у неразвијена подручја.

Данас, после власничке трансформације, има око 130 запослених. Производи чајна пецива на три производне линије у количини од мин. 200 тона месечно.Овај погон један је од најбољих привредних субјеката у Љубовијској општини. Развојним плановима компаније модернизоваће се делови производног процеса чајних пецива и редизајнирати постојећа амбалажа.У плану је и увођење нових производа

· Предузеће за производњу грађевинског материјала “Алпине Гранит” а.д.Љубовија је предузеће чија је основна делатност експлоатација камена за грађевинарство. После власничке трансформације, модернизовала су се основна средства за рад, а самим тим дошло је до смањења  броја запослених тако да данас у овом предузећу ради око 22 радника.
· Рудник “Велики Мајдан”- рудник олова и цинка –окосница је привредне производње, запошљава велики број радника.
· Предузеће за складиштење  замрзнутог воћа “Задругар” послује по модерним стандардима, запошљава велики број сезонских радника. Изграђен велики број хладњача мањег капацитета.

· “Риботекс” Горња Трешњица  Предузеће које се бави мрестом и товом речне пастрмке. Због квалитета рибе која се производи у рибњаку “Риботекс”, дистрибуира се на нивоу целе Србије. У предузећу “Риботекс” запослено је  18 радника. По угледу на Риботекс изграђен је велики број мањих приватних рибњака.

· “Дуван” а.д. Љубовија – ферментација дувана. Некада је ово подручје било познато по производњи дувана. Запошљава велики број сезонских радника.
· „Km Manufaktur Rene” Предузеће које се бави производњом ауто делова успешно послује на нашем подручју већ 10 година, запошљава око 50 радника.
Према званичним подацима Републичког завода за статистику лица која самостално обављају делатност у 2008.години-годишњи просек је 47,1%
Просечна зараде запослених без пореза и доприноса  на територији општине Љубовија за 2018. годину била је 43.717,00 РСД..
НЕЗАПОСЛЕНОСТ

 Према подацима Националне службе за запошљавање у Љубовији, Филијала Лозница, у Љубовији је на дан 30.11.2019. године евидентирано 1.922 лица од тога 911 мушкараца и 1.011 жена.
Из доле наведеног може се закључити да на евиденцији незапослених лица  највећи број лица је са III степеном стручне спреме – 653, док је најмањи број незапослених са V степеном стручне спреме. Лица са VII-1  на евиденцији има  79, док лица са   VII-2  и   VIII нема на евиднецији незапослених у општини Љубовија, што указује да је ризична група незапослених лица са III, као и лица са I степеном стручне спреме.
	Назив округа / Назив општине
	ЉУБОВИЈА

	I
	Ukupno
	545

	
	Žene
	293

	II
	Ukupno
	134

	
	Žene
	74

	III
	Ukupno
	653

	
	Žene
	259

	IV
	Ukupno
	464

	
	Žene
	299

	V
	Ukupno
	3

	
	Žene
	1

	VI-1
	Ukupno
	31

	
	Žene
	20

	VI-2
	Ukupno
	33

	
	Žene
	18

	VII-1
	Ukupno
	79

47

	
	Žene
	

	VII-2
	Ukupno
	0

	
	Žene
	0

	VIII
	Ukupno
	0

	
	Žene
	0

	UKUPNO
	Ukupno
	1.922

	
	Žene
	1.011

	
	
	


Извор: Извештај НСЗ Филијала Љубовија
	Табела 9 – 
БРОЈ НЕЗАПОСЛЕНИХ ПО СТАРОСТИ


	
	

	Назив округа / Назив општине
	ЉУБОВИЈА

	
	15 - 19 godina

Ukupno

39

Žene

18

20 - 24 godine

Ukupno

148

Žene

76

25 - 29 godina

Ukupno

191

Žene

1

0

30 - 34 godine

Ukupno

211

Žene

121

35 - 39 godina

Ukupno

203

Žene

123

40 - 44 godine

Ukupno

255

Žene

141

45 - 49 godina

Ukupno

245

Žene

142

50 - 54 godine

Ukupno

249

Žene

128

55 - 59 godina

Ukupno

272

Žene

129

60 - 64 godine

Ukupno

12

Žene

33

65 i više godina

Ukupno

0

Žene

0

Ukupno

1.922

Žene

1.011


	


        * Извор: Извештај НСЗ Филијала Љубовија
У оквиру приказаних података уочљиве су следеће карактеристике:
· највећи број незапослених лица који су у старосној доби од 55 до 59 година живота – 272, а ако се посматра старосна група од 45 – 64 године, податак да је 895 незапослених који се према класификацији НСЗ третирају као лица са фактором отежане запошљивости, свакако забрињава и требало би му посветити посебну пажњу. 

· Лица од 15 – 34  година су у укупној популацији незапослених заступљена са 589 лица. Овако висок проценат младог радно способног становништа се појављује као последица  не отварања нових радних места, процеса приватизације и већег броја отпуштања радника

SWOT АНАЛИЗА НИВОА РИЗИКА НА ТРЖИШТУ РАДА
SWOT  анализа уочених проблема

	СНАГЕ:
1.Препознавање проблема на локалном тржишту рада од стране локалне самоуправе;
2.Могућност непосредног утицаја локалне самоуправе на смањење незапослености финансирањем одређених активних мера политике запошљавања;
3.Постојање стручног кадра на нивоу локалне самоуправе и НСЗ који се баве проблемом незапослености.
	СЛАБОСТИ :

1.Висока стопа незапослености

2 Висок удео младих међу незапосленима
већи удео младих у незапосленој радној снази- број лица на локалном нивоу који је радно способан старости од 15 до 34 године је 850. 

3.Недостатак средстава за инвестирање је слабост из разлога што је опшина Љубовија неразвијена општина са слабо развијеном привредом и немогућношћу  инвестирања у развој привреде.
4.Удаљеност од већих центара је слабост из разлога што је општина Љубовија налази у Западној Србији са лошом путном инфраструктуром.
5.Конкурентност локалне заједнице је слабост која се односи на то да на просторима ове општине није било заинтересованост од стране иностраних инвеститора  да улажу у већи приватан бизнис 
6.Недовољна информисаност грађана  о њиховим правима  је слабост која се односи на неупућеност и слабу едукацију грађана за потребе тржишта рада и права незапослених лица. 

7. Традиционална неактивност радно способних лица погођених сиромаштвом да сами раде на побољшању свог социјалног статуса је слабост која доводи до повећања броја сиромашних и броја незапослених.
 8. Пораст незапослености и сиромаштва услед неразвијене привреде је слабост која је проистекла из разлога неразвијене привреде на локалном нивоу као и из разлога приватизације већине предузећа и остајање великог броја запослених без посла

7. Неповољни демографски показатељи на нивоу општине- перманентан пораст удела  становништва старијег од 65 година и одлив становништва из сеоских средина у урбане

8.Миграција радно способног становништва је повезана са неразвијеном привредом тако да већи број радно способног становништва  одлази у веће центре ради проналажења посла.

. 

	Могућности: 

1.Спремност и воља локалне самоуправе  у сарадњи са осталим установама у смислу проналажења  могућности запошљавања и самозапошљавања локалног становништва 
2.Акциони план запошљавања на националном нивоу је могућност која се односи на усклађивање Акционих планова  на локалном нивоу са плановима и програмима са националног нивоа

3. Добар гео-стратешки положај наше општине је могућност за развијање међуопштинске сарадње због самог положаја и близине суседних општина (М.Зворник, Лозница,Бајина Башта, Крупањ)

4.Сарадња са другим општинама је могућност због самог положаја општине Љубовија  у реализацији међуопштинске сарадње
5. Прекогранична сарадња је могућност која је повезана са гео-стратешким положајем у смислу пограничног подручја, односно близине наше општине са суседном Републиком Српском. Прекогранична сарадња се односи на сарадњу у смислу  заједничких пројектних активности.
	Претње: 
1.Тенденција повећања броја незапослених лица погођених сиромаштвом се односи на претњу са национлног нивоа

2.Слабо развијена привреда која није сензибилисана за отварање нових радних места у мањим центрима је претња због светске економске кризе као и кризе на националном нивоу

3 Ефекти светске економске кризе је претња у свим сверама друштва

4..Пораст различитих облика зависности (наркоманија,коцка,алкохолизам) је претња из разлога повећања броја зависника на глобалном и националном нивоу који утичу и на локални ниво и незаинтересованост младих за запошљавање.

5.Могућности политичке нестабилности је претња услед потребе прилагођавања нових локалних власти на постојеће системе функционисања




Незапосленост лица са инвалидитетом
Проблем запошљавања особа са инвалидитетом Владе Републике Србије, поред финансијских подстицаја покушава да проблем њиховог запошљавања реши и законским прописима којима би обавезала послодавце да интезивније запошљавају наведена лица.У том смислу је и усвојен Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Службени гласник РС“,број 36/09) чије су одредбе о запошљавању особа са инвалидитетом ступиле на снагу у мају 2010.године. Удео лица са инвалидитетом у укупном броју незапослених на дан 30.10.2016.године у општини Љубовија је 19.
ЦИЉЕВИ И ПРИОРИТЕТИ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА У ОПШТИНИ ЉУБОВИЈА 

2. ПЛАН АКТИВНОСТИ

У складу са Европском стратегијом за 2020 годину, Националним акционим планом запошљавања за 2020. годину уврштени су следећи циљеви: повећање запослености, улагање у људски капитал и социјална инклузија.Да би се остварили наведени циљеви одређени су приоритети политике запошљавања и то: отварање нових радних места, побољшање образовања и обука у циљу развијања квалификоване радне снаге, подстицање запошљавања теже запошљивих лица и рањивих категорија и децентрализација политике запошљавања и подстицање развоја регионалне и локалне политике запошљавања.На основу наведених циљева и приоритета Националног акционог плана запошљавања, општина Љубовија је утврдила да су њени циљеви локалне политике запошљавања повећање запослености младих и развој предузетништва а приоритети у решавању проблема запошљавања су стицање радног искуства младих кроз програм приправника-волонтера и подстицање предузетништва кроз отварање нових радних места програмом субвенције за самозапошљавање.

РАЗВОЈ ПРЕДУЗЕТНИШТВА

Развој предузетништва подстицала је и Национална служба за запошљавање (НСЗ) кроз њену филијалу у Љубовији и то не само финансијском, већ и нефинансијском подршком. Одржавањем семинари, као видом нефинансијске подршке првенствено лицима која намеравају да започну сопствени посао, а који је уједно и услов за добијање субвенције за самозапошљавање, субвенцију за самозапошљавање, у циљу оснивања привредних друштава, радњи и других облика предузетништва добило је до 16.12.2010 године 5 незапослених лица (укупно издвојена средстава у износу од око 800.000,00 динара) иако је захтев поднело 11 али није били довољно средстава. Такође, програмом субвенције послодавцима за запошљавање на новоотвореним радним местима, одобрено  је 4 субвенције (укупно издвојена средстава у износу од око 520.000,00 динара).Пословни центар је пружио и информативно-саветодавне услуге за 60 незапослених лица.

ПОДСТИЦАЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА МЛАДИХ

       Велики изазов за Републику Србију а такође и за опшину Љубовија представља запошљавање младих, чија је укупна стопа незапослености једна од највећих у Европи.     Анализа незапослености младих показује да је за успешно решавање овог проблема неопходно успостављање широког консензуса актера на тржишту рада о ефикасним мерама циљано оријентисаним на потребе младих и стварање могућности за њихово продуктивно запослење. Зато је неопходно успоставити јединствену политику запошљавања младих у смислу обезбеђивања синергијског деловања различитих субјеката за ову област и константно радити на стварању једнаких могућности на образовање, запошљавање и пристојан рад за младе. Тиме ће бити обезбеђен ефикасан прелазак са школовања на рад.


           Посебан проблем представља прелазак младих из школе у свет рада и ЛАПЗ том проблему посвећује посебну пажњу, у смислу пружања конкретне подршке и праћења индикатора запошљавања младих. Подстицаће се организовање стручне праксе односно стицања радног искуства и припреме за запошљавање. Посебно ће се предузимати одговарајуће мере у сарадњи са Националном службом за запошљавање за оне младе који рано напуштају школовање и чији је ниво квалификација низак, са циљем да додатним образовањем  превазиђу недостатак и подигну ниво својих компетенција. Информисањем, каријерним вођењем и саветовањем, креирањем мера активне политике запошљавања према индивидуалним знањима и вештинама и укључивањем младих у оне мере активне политике које ће дати најбоље резултате на тржишту рада (индивидуалан приступ), подстицаће се запошљавање младих. Унапређивањем социјалног дијалога промовисаће се и унапређивати флексибилни облици рада и право младих на пристојан рад, што ће уједно допринети и смањењу миграције циљне популације са простора ове опшине као и сузбијању сиве економије.

Анализа циљне групе 

Сагледавајући релевантне чињенице НСЗ у Љубовији утврђено је да је велики број незапослених лица старости од 15-34 године укупно 813 лица што процентуално у односу на укупан број незапослених на простору наше општине износи 36,36%.Проценат  незапослених  старости од 45-64 године у односу на укупан број незапослених који су на евиденцији НСЗ је 40,02%. То је број који је  последица  отпуштања радника који су радили у већим градским центрима и због губитка посла били принуђени да се врате на НСЗ у својој матичној општини, као и последица ризичне циљне групе у смислу поновног налажења запослења.

Због увећане миграције на просторима наше општине потребно је решити проблем запошљавања младих, како би они остали да живе овде са својим породицама, и зауставили би одлив становнишва према већим центрима.Такође је потребно укључити и лица са инвалидитетом који се налазе на евиденцији НСЗ, ради што потпунијег остваривања социјалне инклузије на просторима наше општине и укључивања ове циљне групе у нормалне токове живота и друштва, а који су и приоритет у Стратегији развоја социјалне заштине општине Љубовија  усвојене у септембру 2010. године.

На основу утврђених проблема и приоритета политике запошљавања у општини Љубовија за период децембар 2018.-децембар 2019. године утврђене су циљне групе:

1.Сви млади који су на евиденцији НСЗ старости од 18-34 године са високом, вишом и средњом стручном спремом; 

2.Незапослена лица која се налазе на евиденцији Националне службе запошљавања-Филијала Љубовија, а која су заинтересована за програм самозапошљавањеа

Ризици за реализацију ЛАПЗ

Да би се спровеле одређене активности везане за ЛАПЗ општине Љубовија потребно је предвидети и утицати на смањење ризике који утичу на остваривање циљева Акционог плана.Из тог разлока потребно је у ЛАПЗ јасно дефинисати ризике који утичу на  имплементацију Акционог плана.На спровођење активности у реализацији Акционог плана утичу спољни  и унутрашњи ризици.

Спољни ризици имплементације ЛАПЗ

· Нестабилна политичка ситуација,
· Природне катастрофе

· Утицај економске кризе на неразвијене општине

Унутрашњи ризици имплементације ЛАПЗ

· Недостатак финансијских средстава на локалном нивоу

· Промена локалне власти

Да би се избегао велики утицај ризика на имплементацију ЛАПЗ потребно је тачно утврдити мере сузбијања унутрашњих  ризика.


 ПРОГРАМ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ЗА  2020 ГОДИНУ ЗА ОПШТИНУ ЉУБОВИЈА

1. Јавни радови;

2. Стручна пракса;
1. ЈАВНИ РАДОВИ
- Назив програма или мере: Јавни радови
Намена и циљ програма: 
Садржај програма или мере у целини:
 У 2020. години организоваће се јавни радови у области социјалних и хуманитарних делатности, одржавања и обнављања јавне инфраструктуре и одржавања и заштите животне средине и природе. 
Јавни радови могу се организовати и за област културе на којима се искључиво ангажују особе са инвалидитетом. 
Циљна група којој је намењен: У 2020. години јавни радови су намењени за категорију теже запошљивих лица.Укључивање у мере активне политике запошљавања врши се у складу са извршеном проценом запошљивости и индивидуалним планом запошљавања. У оквиру појединих мера активне политике запошљавања дефинисане су категорије теже запошљивих лица која се укључују у меру, а у мерама у оквиру којих нису дефинисане категорије, приоритет за укључивање имају незапослена лица из следећих категорија:

- лица без квалификација и нискоквалификована лица;

- лица старости 50 и више година;

- дугорочно незапослена лица која посао траже дуже од 12 месеци, а посебно незапослена

лица која посао траже дуже од 18 месеци;

- жене, посебно дугорочно незапослене жене;

- млади до 30 година старости, а посебно младе жене, млади без квалификација

и нискоквалификовани, као и млади без радног искуства;

- особе са инвалидитетом;

- Роми;

- корисници новчане социјалне помоћи и 
- лица у статусу вишка запослених.
Такође у програме и мере активне политике запошљавања потребно је укључивати и остала теже запошљива лица из посебно осетљивих категорија незапослених као што су : жене, рурално становништво, избегла и расељена лица, повратници према споразуму о реадмисији, самохрани родитељи, супружници из породице у којој су оба родитеља незапослена, родитељи деце ометене у развоју и сл. 

Садржај програма или мере у целини: 

Право учествовања у поступку организовања јавних радова имају органи аутономне покрајине и органи јединица локалне самоуправе, јавне установе и јавна предузећа, привредна друштва, предузетници, задруге и удружења. 

Послодавац који спроводи јавне радове закључује са незапосленим уговор о радном ангажовању у складу са прописима о раду и јавним конкурсом. Средства намењена за организовање јавних радова користе се за:
1) исплату накнаде за обављен посао лицима ангажованим на јавним радовима (по основу уговора о привременим и повременим пословима у висини до 22.000,00 динарана месечном нивоу за пун фонд радних часова, односно сразмерно времену радног ангажовања на месечном нивоу, која се увећава за припадајући порез и доприносе за обавезно социјално осигурање и која обухвата и трошкове доласка и одласка са рада);
2) накнаду трошкова спровођења јавних радова послодавцу (највише до 2.000 динара по лицу, једнократно, у зависности од трајања јавног рада);
3) накнаду трошкова обуке (у једнократном износу од 1.000,00 динара по ангажованом лицу које је завршило обуку), која се у зависности од врсте и сложености послова може организовати по интерном програму послодавца извођача јавног рада или програму образовне установе. По завршетку обуке лицу се издаје потврда о стеченим компетенцијама.
Програм Јавних радова реализоваће се током 2020. године,  у складу са условима прописаним Јавним конкурсом од стране НСЗ-а и општине Љубовија.  Програм јавних радова може трајати најдуже 4 месеца.

Динамика реализације појединачних јавних радова зависи од конктерних активности утврђених плановима извођења радова и реалних могућности њиховог спровођења.

Очекивани резултат програма је да се упосле незапослена лица која су у категорији теже запошљивих и да се реализују одобрени пројекти. Мера ће се пратити индикатором броја лица која су укључена у програм, а ефекти ће се мерити и бројем лица која су након завршетка мере добила запослење.
Табеларни преглед калкулације потребних средстава за реализацију програма јавних радова
	Број лица
	Износ по лицу у динарима
	Трајање
	Укупан износ
	Извор финансирања и %

	
	
	
	
	ЈЛС (50%)
	РС(50%)
	Остали извори

	15


	накнада

22.000

трошак спровођења

2.000

обука

  1.000
доприноси

14.766,05

	4 месеца
	2.704.091,40

	1.352.045,70
	1.352.045,70
	/



	
	2.704.091,40
	1.352.045,70
	1.352.045,70
	/


2. СТРУЧНА ПРАКСА
Програм стручне праксе - подразумева стручно оспособљавање за самосталан рад у струци, за које је стечено одговарајуће образовање – квалификација, ради обављања приправничког стажа, односно стицањa услова за полагање стручног испита кад је то законом, односно правилником предвиђено као посебан услов за самосталан рад у струци. Програм је намењен незапосленим лицима без радног искуства у струци, са најмање средњим образовањем и реализује се без заснивања радног односа.
Трајање програма утврђено је законом, односно правилником, а финансира се најдуже 12 месеци.

Средства за реализацију програма стручне праксе , у складу са уговором могу се користити за исплату:

1.новчане помоћи и трошкова превоза, укљученим лицима, у укупном месечном износу од:

· 25.000,00 динара за лица са најмање четворогодишњим високим образовањем ;

· 22.000,00 динара за лица са вишим или високим трогодишњим образовањем и

· 20.000,00 динара за лица са средњим образовањем.

2.трошкова доприноса за осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести у складу са законом.


Намена програма :Програм је намењен незапосленим лицима без радног искуства у струци, са најмање средњим образовањем и реализује се без заснивања радног односа.
Програм се реализује код послодавца који :

који припада приватном сектору, док се највише до 30% укупно планираних у овај програм може ангажовати у јавном сектору и то искључиво у области здравства, образовања, социјалне заштите и правосуђа.
Изузетно, на територији АП Косово и Метохија и девастираних подручја на територији Републике Србије, програм стручне праксе реализује се код послодавца који припада приватном или јавном сектору, при чему приватни сектор има приоритет. 

Очекивање од програма: Да се лица оспособе за самосталан рад у струци обављањем приправничког стажа и да се створе услови за запошљавање незапослених лица и задржавања у радном односу након тога.
Индикатори реализације програма : Број укључених лица - приправника.Доказана оспособљеност кроз самосталан рад у струци кроз положен стручни испит или приправнички испит. као и запошљавање по истеку приправничког стажа.
Извори података:Извештаји послодаваца, потврде о положеним стручним испитима
Табеларни приказ калкулације потребних средстава за реализацију програма Стручна пракса
	Категорија лица
	Износ по лицу
	трајање

(месеци)
	Број лица
	Укупан износ
	Извори финнсирања и %

	
	
	
	
	
	ЈЛС

( 50%)
	РС

( 50%)
	Остали извори

	ВСС
	25.000

+2.000
	12
	2
	648.000,00
	324.000,00
	324.000,00
	/

	ВШС
	22..000

+2.000
	9
	1
	216.000,00
	108.000,00
	108.000,00
	/

	ССС
	20.000 + 2.000
	6
	3
	396.000,00
	198.000,00
	198.000,00
	/

	
	1.260.000,00
	630.000,00
	630.000,00
	/


ФИНАНСИЈСКИ ОКВИР ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ЛАПЗ 2020
Табела 1.: Предлог финансирања спровођења ЛАПЗ-а за 2020. годину у општини Љубовија:

	
	Извори финансирања

	назив програма
	Вредност  (динара)
(100%)


	Буџет Општине Љубовија (50%)
	Буџет РС 

(50%)
	Остали извори

	ЈАВНИ РАДОВИ
	2.704.091,40
	1.352.045,70
	1.352.045,70
	/

	ПРОГРАМ СТРУЧНА ПРАКСА
	1.260.000,00
	630.000,00
	630.000,00
	/

	укупно :
	3.964.091,40
	1.982.045,70
	1.982.045,70
	/


Општина  Љубовија је у буџету за  2020.  годину, планирала  2.000.000,00 динара  за  реализацију мера   активне  политике запошљавања
За реализацију мера активне политике запошљавања у општини Љубовија за 2020. годину потребно је  суфинансирање од стране Националне службе за запошљавање. Општина  би  учествовала  у  суфинансирању  планираних  програма  са 1.982.045,70динара(50%) , а остатак  средстава  у  износу  1.982.045,70 динара (50%) је потребно обезбедити из  буџета  Републике   Србије, преко  Националне службе за запошљавање.
III  НОСИОЦИ ПОСЛОВА РЕАЛИЗАЦИЈЕ

За укупну реализацију ЛАПЗ за 2020 годину за општину Љубовија задужени су ЛСЗ и Национална служба за запошљавање-Филијала Љубовија који ће бити и носиоци мониторинга, еваулације и извештавања. Административно-техничку подршку пружаће Национална служба за запошљавање - Филијала Љубовија. 

IV ТАБЕЛА ПРИОРИТЕТА, МЕРА И АКТИВНОСТИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ЛАПЗ 

ЗА ОПШТИНУ ЉУБОВИЈА ЗА 2020 годину

Циљ бр. 1. Јавни радови
	Програм,мере,

активности
	Очекивани

резултати
	Индикатори
	Носиоци 

активности 

и рок
	Потребна 

финансијска

средства у РСД
	Извори финансирања

	
	
	
	
	
	Буџет локалне заједнице
	Донације,кредити и друго
	Републички буџет

	Програм ангажовања  лица из групе теже запошљивих лица
	Повећан број лица, који су дугорочно незапослени, да се радно ангажују

	Број лица која су укључена у наведени програм 
	НСЗ и ЛСЗ
	2.704.091,40
	1.352.045,70
	
	1.352.045,70


У оквиру Јавних радова планира се запошљавање теже запошљивих група.
Циљ бр.2  Повећано запошљавање младих
	Програм,мере,

активности
	Очекивани

резултати
	Индикатори
	Носиоци 

активности 

и рок
	Потребна 

финансијска

средства у РСД
	Извори финансирања

	
	
	
	
	
	Буџет локалне заједнице
	Донације,кредити и друго
	Републички буџет

	Програм субвенционисаног запошљавања и стручног оспособљавања приправника 
	Повећан број приправника који ће засновати радни однос и оспособљених за самостални рад у струци.


	Број и квалификациона структура лица која су укључена у наведени програм.
	НСЗ и ЛСЗ
	1.260.000,00
	630.000,00
	
	630.000,00


ЛОКАЛНИ САВЕТ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
1. Драгољуб Степановић, председник,
2. Драганутин Ђорђић, члан,  
3. Слађана Милутиновић,члан,
4. Милица Тешић, члан,
5. Дарко Павићевић, члан.[image: image6.png]
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