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   С А Д Р Ж А Ј  

СЛУЖБЕНОГ ЛИСТА 05/26 број 001679714 2026 06068 001 000 000 001 03 001 од 27.03.2026. 

године 

1. Одлука о одређивању надлежног органа за спровођење поступка давања у закуп и на 

коришћење пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине Љубовија за 

2026. годину; 

2. Одлука о усвајању пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и 

одржавање дела система јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији 

општине Љубовија; 

3. Одлука о приступању изради Плана детаљне регулације „Рудник олова и цинка Велики 

Мајдан – Љубовија“; 

4. Одлука о изради Стратешке процене утицаја на животну средину Плана детаљне регулације 

„Рудник олова и цинка Велики Мајдан – Љубовија“; 

5. Одлука о усвајању Годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта за територију општине Љубовија за 2026. годину; 

6. Решење о усвајању Извештаја о раду Центра за социјални рад „Љубовија“ Љубовија и 

Установе за одрасле и старије „Љубовија“ (при ЦСР „Љубовија“) за 2025. годину; 

7. Решење о давању сагласности на Програм рада Центра за социјални рад „Љубовија“ 

Љубовија и Установе за одрасле и старије „Љубовија“ (при ЦСР „Љубовија“) за 2026. годину; 

8. Решење о усвајању Извештаја о раду и финансијском пословању Туристичке организације 

општине Љубовија за 2025. годину; 

9. Решење о давању сагласности на Програм рада Туристичке организације општине Љубовија 

за 2026. годину; 

10. Решење о давању сагласности на Годишњи програм пословања Туристичке организације 

регије Западна Србија за 2026. годину; 

11. Решење о усвајању Извештаја о раду библиотеке „Милован Глишић“ Љубовија за 2025. 

годину; 

12. Решење о давању сагласности на Програм рада библиотеке „Милован Глишић“ Љубовија за 

2026. годину. 

 

 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА  

27.03.2026. ГОДИНЕ 

http://www.ljubovija.rs/


 На основу члана 32. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике 

Србије“, број: 129/07, 83/04-др. закон, 101/16-др. закон, 47/18 – др.закон и 111/2021-

др.закон), члана 40. Статута oпштине Љубовија („Службени лист општине Љубовија“, 

број: 3/19), а у вези са чланом 61. став 3. и чланом 64. став 2. Закона о пољопривредном 

земљишту („Службени гласник РС“, бр. 62/06 и 65/08- др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 

95/18-др.закон) и члана 121. Пословника Скупштине општине Љубовија (Службени лист 

општине Љубовија“, број: 6/08), Скупштина   општине Љубовија,   на   седници   одржаној  

дана 27. марта 2026. године,  донела је 

 

O Д Л У К У 

О ОДРЕЂИВАЊУ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА 

ДАВАЊА У ЗАКУП И НА КОРИШЋЕЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА У 

ДРЖАВНОЈ  СВОЈИНИ  НА  ТЕРИТОРИЈИ 

 ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА ЗА 2026. ГОДИНУ 

Члан 1. 

 Одређује се Председник општине Љубовија, као орган надлежан за доношење 

Одлуке о расписивању јавног огласа за давање у закуп пољопривредног земљишта у 

државној својини на територији општине Љубовија уз сагласност Министарства 

пољопривреде, шумарства и водопривреде, а у складу са Годишњим програмом заштите, 

уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији  општине Љубовија за 

2026. годину. 
 

Члан 2. 

  Одређује се Председник општине Љубовија као надлежан орган, да на основу 

предлога Комисије за спровођење поступака  јавног  надметања,  коју  образује  

Општинско веће општине Љубовија донесе Одлуку о давању на коришћење без плаћања 

накнаде пољопривредног земљишта у државној својини и Одлуку о давању у закуп 

пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине Љубовија уз 

сагласност Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

 Председник општине доставља Скупштини општине извештај о реализацији 

Одлуке о давању на коришћење без плаћања накнаде пољопривредног земљишта у 

државној својини и Одлуку о давању у закуп пољопривредног земљишта у државној 

својини на територији општине Љубовија до 30.11.2026.године. 

 

Члан 3. 

 Одредбе члана 1. и 2. ове  Одлуке односе се и на пољопривредно земљиште које је, 

у складу са посебним законом, одређено као грађевинск. земљиште, а користи се за 

пољопривредну производњу до привођења планираној намени, као и на пољопривредне 

објекте у државној својини. 

Члан 4. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 

општине Љубовија“. 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА 
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               СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ 

                                                  Новица Панић с.р. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

 
 Правни основ за доношење Одлуке 

Правни основ за доношење Одлуке о одређивању надлежног органа за спровођење поступка 

давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине Љубовија 

садржан је у одредби члана 40 Статута oпштине Љубовија („Службени лист општине Љубовија“, 

број:3/19), којим је прописано да Скупштина oпштине, у складу са законом доноси прописе и 

друге опште као и појединачне акте, а у вези одредбе члана 61. став 3 и члана 64. став 3 и Закона 

о пољопривредном земљишту којим је предвиђено да Одлуку о давању на коришћење без плаћања 

накнаде пољопривредног земљишта у државној својини, Одлуку о расписивању јавног огласа и 

одлуку о давању у закуп пољопривредног земљишта у државној својини доноси надлежни орган 

јединице локалне самоуправе на чијој територији се налази пољопривредно земљиште у 

државној својини, уз сагласност Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

 

Разлози за доношење Одлуке 

Одредбама члана 60. Закона о пољопривредном земљишту одређено је да пољопривредним 

земљиштем у државној својини располаже и управља држава преко Министарства, а да се 

пољопривредно земљиште у државној својини користи према годишњем програму заштите, 

уређења и коришћења пољопривредног земљишта који доноси надлежни орган јединице локалне 

самоуправе, а одредбом члана 91. став 2. да ће се до доношења пољопривредних основа 

Републике, односно аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе заштита, 

уређење и коришћење пољопривредног земљишта вршити на основу годишњих програма 

заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта који се доносе у складу са овим 

законом. 

Одредбом члана 61. ст. 1. и 2. Закона о пољопривредном земљишту прописано је да се 

пољопривредно земљиште у државној својини даје на коришћење без плаћања накнаде, а ставом 3 

да Одлуку о давању на коришћење без плаћања накнаде пољопри-вредног земљишта у државној 

својини доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе уз сагласност Министарства 

Одредбом члана 64. став 1 Закона  о  пољопривредном  земљишту  прописано је да се 

пољопривредно земљиште у државној својини даје у закуп јавним оглашавањем, а ставом 3. да 

одлуку о расписивању јавног огласа и одлуку о давању у закуп пољопривредног земљишта у 

државној својини доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе на чијој територији се 

налази пољопривредно земљиште у државној својини, уз сагласност Министарства. 

Како овим одредбама, а ни једном другом одредбом Закона о пољопривредном земљишту, 

није прецизно одређен који је то орган јединице локалне самоуправе надлежан за давање у закуп 

пољопривредног земљишта у државној својини, Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, у циљу успешног спровођења Закона о пољопривредном земљишту, израдило је 

брошуру „Про- грам заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта и поступак 

давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини“, која је намењена локалним 

самоуправама као помоћ у спровођењу поступка доношења годишњих програма заштите, 

уређења и коришћења пољопривредног земљишта и давања у закуп пољопривредног земљишта у 

државној својини, у којој су садржани предози свих правних аката које оне треба да усвоје. 

Између осталог, ова публикација упућује, да скупштина јединице локалне самоуправе 

донесе Одлуку којом ће се одредити председник општине, односно градоначелник града, као 

орган надлежан за доношење одлуке о расписивању јавног огласа за давање у закуп 

пољопривредног земљишта у државној својини, уз сагласност Министарства пољопривреде, 



шумарства и водопривреде, а у складу са Годишњим програмом заштите, уређења и коришћења 

пољопривредног земљишта. Ово правно решење је прихваћено од стране већине јединица 

локалне самоу- праве које су донеле или су у поступку доношења Програма. 

Образложење појединачних предложених решења 

Чланом 1. ове одлуке предложено је да се одреди председник општине  Љубовија, као орган 

надлежан за доношење Одлуке о расписивању јавног огласа за давање у закуп пољопривредног 

земљишта у државној својини на територији општине Љубовија  уз сагласност  Министарства 

пољопривреде, шумарства и водопривреде, а у складу са Годишњим програмом заштите, 

уређења и коришћења пољопривредног земљишта. 

На територији општине Љубовија приликом предлагања председника општине, као органа 

надлежог за доношење ове Одлуке, поред упутства Министарства пољопривреде, шумарства и 

водопривреде, имало се у виду да је Одлука о расписивању јавног огласа за давање у закуп 

пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине  појединачни правни акт, 

а не општи. 

Како је одредбом члана 46. Закона о локалној самоуправи  и чланом  77. Статута oпштине 

Љубовија прописано да се Општинско веће стара о извршавању поверених надлежности из оквира 

права и дужности Републике, чланом 2. предложено је да председник општине, као надлежан 

орган, на основу предлога Комисије за спровођење поступака јавног надметања коју образује 

Општинско  веће општине Љубовија донесе Одлуку о давању на коришћење без плаћања накнаде 

пољопривредног земљишта у државној својини општине Љубовија као и Одлуку о давању у 

закуп пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине Љубовија уз 

сагласност Министарства. 

Чланом 3. предложено је да се одредбе члана 1. и 2. ове одлуке односе и на земљиште које је 

у складу са посебним законом, одређено као грађевинско земљиште, а користи се за 

пољопривредну производњу до привођења планираној намени, као и на пољопривредне објекте у 

државној својини, јер је одредбом члана 62. став 1 Закона о пољопривредном земљишту 

прописано пољопривредно земљиште у државној својини, као и земљиште из члана 3. овог 

закона, тј. пољопривредно земљиште које је у складу са посебним законом одређено као 

грађевинско земљиште до привођења планираној намени, може се дати у закуп, ако је Годишњим 

програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта предвиђено за давање у 

закуп. 

Чланом 4. предложено је да ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 

„Службеном листу општине Љубовија“. 

Општнско веће општине Љубовија на седници одржаној дана 09.03.2026. године, утврдило је 

предлог Одлуке  о одређивању органа надлежног за доношење Одлуке о расписивању јавног 

огласа за давање у закуп пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине 

Љубовија за 2026. годину  и предлаже Скупштини опоштине Љубовија да исту донесе као у 

материјалу. 

ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА 

 



На основу члана 12.и26.Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Сл. 

гласник Републике Србије“, бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016) и члана 40. Статута 

општине Љубовија(„Сл. лист општине Љубовија“, бр. 3/2019),Скупштина општине 

Љубовијана редовној седници одржаној дана 27.03.2026.године,  доноси 

О Д Л У К У 

О УСВАЈАЊУ ПРОЈЕКТА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА ЗА ЗАМЕНУ, 

РАЦИОНАЛИЗАЦИЈУ И ОДРЖАВАЊЕ ДЕЛА СИСТЕМА ЈАВНОГ 

ОСВЕТЉЕЊА ПРИМЕНОМ МЕРА УШТЕДЕ ЕНЕРГИЈЕ НА ТЕРИТОРИЈИ 

ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА 

Члан 1. 

УСВАЈА СЕ Предлог пројекта јавно-приватног партнерства за замену, 

рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења применом мера уштеде 

енергије на територији општине Љубовија, по моделу јавно-приватног партнерства без 

елемената концесије, на који је Комисија за јавно-приватно партнерство дала 

позитивно Мишљењеброј11/2026 од 13.3.2026. године да се предметни пројекат може 

реализовати у форми јавно-приватног партнерства, те предлог пројекта ПОСТАЈЕ 

КОНАЧАН ПРОЈЕКАТ ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА.  

 

Члан 2. 

Надлежни орган - Председник општине Љубовија ће након ступања на снагу ове 

Одлуке отпочети поступак јавне набавке за одабир приватног партнера у складу са 

Законом о јавним набавкама. 

Члан 3. 

Поступак реализације Пројекта јавно-приватног партнерства спроводиће се у складу 

саодредбама Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама,Закона о јавним 

набавкама и других закона и подзаконских аката, као и одредбама Одлуке о покретању 

поступка јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и одржавање дела 

система јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине 

Љубовија број 06-375/2025-03 од 31.12.2026. године. 

 

Члан4. 

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеномлисту 

општине Љубовија“. 

Датум и место: 27.3.2026. године у Љубовији. 

 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА 

Број: 001454103 2026 06068 001 000 000 001 06 004 

 

 ПРЕДСЕДНИК СО ЉУБОВИЈА 

 Новица Панић с.р. 

 

   



О б р а з л о ж е њ е 

Чланом 12. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник 

РС“, бр. 88/11, 15/16 и 104/16) прописано је да јавна тела имају право да самостално 

покрену поступак реализације пројекта ЈПП из своје надлежности. 

Чланом 26. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама прописано је: 

“Јавно тело подноси предлог пројекта ЈПП ради давања сагласности и усвајања 

следећим органима за одобравање пројеката: 

1) Влади, ако је јавни партнер Република Србија или друго јавно тело Републике 

Србије; 

2) Влади аутономне покрајине, ако је јавни партнер аутономна покрајина или друго 

јавно тело те аутономне покрајине; 

3) скупштини јединице локалне самоуправе, ако је јавни партнер јединица локалне 

самоуправе или друго јавно тело те јединице локалне самоуправе.“ 

Чланом 27. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама прописано је: 

„Предлог пројекта ЈПП садржи: 

1) предмет предложеног ЈПП, назнаку географског подручја на којем би се обављала 

делатност ЈППи циљеви у оквиру јавних задатака које треба остварити пројектом; 

2) пословни план, укључујући услове ЈПП, процену трошкова и анализу добијене 

вредности у односу на уложена средства (value-for-money, у складу са Методологијом 

коју доноси Комисија за ЈПП), спецификације о финансијској прихватљивости ЈПП за 

јавно тело, спецификације у погледу финансирања пројекта (из буџета, финансирање 

од стране међународних финансијских институција, приватно финансирање и цена 

финансирања) и расположивост средстава, планирану расподелу ризика; 

3) анализу економске ефикасности предложеног пројекта; 

3а) финансијске ефекте предложеног пројекта на буџет Републике Србије, односно 

буџет аутономне покрајине или буџет јединице локалне самоуправе током животног 

века трајања пројекта; 

4) врсте и износе средстава обезбеђења које треба да обезбеде партнери у пројекту; 

5) кратак преглед услова, захтева и начина обезбеђења инфраструктуре и услуга 

корисницима од стране приватног партнера, као што је пројектни квалитет, 

спецификације резултата за услуге или ниво цена, и сл.; 

6) информације о поступку доделе, посебно о критеријумима избора и доделе, 

одабрани поступак доделе, преглед садржине јавног уговора у складу са чланом 46. 

овог закона; 

7) захтеви у области заштите животне средине, у погледу услова рада, безбедности и 

заштите здравља и сигурности запослених које ангажује приватни партнер; 



8) планирана динамика развоја пројекта, од поступка доделе све до почетка пружања 

услуге или пуштања у рад објеката или друге инфраструктуре; 

9) пројектни тим јавног тела који ће пратити цео пројекат и обављати функцију 

конкурсне комисије која врши одабир понуђача, односно економски најповољније 

понуде, укључујући спољне саветнике. 

Предлагач пројекта самостално или преко надлежног јавног тела прикупља 

сагласности на материјал којим се органу за одобравање пројекта JPP предлаже 

конкретни пројекат JPP. 

У поступку прибављања сагласности, предлог пројекта се доставља и Комисији за 

јавно-приватно партнерство ради давања мишљења и оцене да ли се конкретни 

пројекат може реализовати у форми ЈПП. 

Ако је Република Србија, односно јавно тело Републике Србије предлагач пројекта 

јавно-приватног партнерства и ако је процењена вредност тог пројекта већа од 50 

милиона евра, Комисија за ЈПП, пре давања свог мишљења, обавезно претходно 

прибавља мишљење министарства надлежног за послове финансија. 

Ако орган за одобравање из члана 26. овог закона у року од три месеца не одобри 

предлог пројекта нити захтева његову измену, сматра се да предлог није одобрен.“ 

Чланом 28. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама прописано је: 

„По одобравању предлога пројекта од стране органа за одобравање из члана 26. овог 

закона, јавно тело отпочиње поступак јавне набавке за одабир приватног партнера, у 

складу са законом којим се уређују јавне набавке.“ 

Чланом 8. Одлуке о покретању поступка јавно-приватног партнерства за замену, 

рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења применом мера уштеде 

енергије на територији општине Љубовија број 06-375/2025-03 од 31.12.2026. годинеје 

дефинисано да по прибављању позитивног мишљења Комисије за јавно-приватно 

партнерство иконцесије, Предлог пројекта ЈПП-а се доставља Скупштини општине 

Љубовија наусвајање, те да по усвајању Предлога пројекта ЈПП-а од стране Скупштине 

општине Љубовијапредложени предлог постаје Пројекат ЈПП-а. 

Чланом 40. тачка 42) Статута општине Љубовија („Службени лист општине Љубовија“, 

бр. 3/2019) прописано је да Скупштина општинедаје сагласност и усваја предлог 

пројекта јавно-приватног партнерства, даје сагласност на нацрт јавног уговора у 

пројекту јавно-приватног партнерства и даје овлашћење Председнику општине да 

потпише јавни уговор у име општине.  

Комисија за јавно-приватно партнерство је дала позитивно Мишљење број 11/2026 од 

13.3.2026. године да се предметни пројекат може реализовати у форми јавно-приватног 

партнерства. 

ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА 
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1. РЕЗИМЕ 

Сходно члану 19. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Сл. гласник 

РС", бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016), предлагач пројекта Smart Energy Investment Kft Budapest 

подноси Јавном телу Општини Љубовија Самоиницијативни предлог пројекта јавно-

приватног партнерства за замену, рационализацију и одржавање дела система јавног 

осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине Љубовија (у даљем 

тексту: СИП) са циљем да Јавно тело размотри и утврди да ли сматра да је пројекат у јавном 

интересу и да у том смислу обавесте предлагача у року од 30 дана. Ако Јавно тело сматра да 

је СИП у јавном интересу и ако одлучи да покрене тај пројекат, поступа у складу са поступком 

ЗЈППК и законом којим се уређују јавне набавке. Уколико се поступак доделе јавног уговора 

покрене на основу самоиницијативног предлога приватног предлагача, Општина Љубовија 

расписује јавни позив у коме се наводи да је пројекат покренуо приватни предлагач. 

Пројекат, осим целокупне анализе и мерења инфраструктуре за јавно осветљење 

обухвата и идејни пројекат који има за циљ да предвиди најбоље и најефикасније решење за 

систем јавног осветљења. Студија обухвата техничку и економску оправданост улагања у 

унапређење јавне структуре кроз реконструкцију јавног осветљења уз примену мера енергетске 

ефикасности и смањења емисије угљен-диоксида. Пројектовање јавног осветљења врши се у 

складу са стандардом SRPS EN 13201. 

Због све веће потребе за изградњом нове јавне инфраструктуре, улагањима у добра од 

општег интереса и ефикасним пружањем услуга од јавног значаја, као неопходном се указала 

потреба за стварањем одговарајућег правног и институционалног оквира за привлачење 

приватних инвестиција у Републику Србију. 

Стварање правног оквира за реализацију пројеката јавно-приватног партнерства (у 

даљем тексту: ЈПП) показало се као одличан пут за поверавање обављања комуналних 

делатности приватном партнеру, односно делатности чије се финансирање обезбеђује у 

целости или делимично инвестицијом приватног партнера, као решавању питања која су од 

јавног значаја. 

Пројекат настоји да покаже да ће улагање у обнову система јавног осветљења имати 

важну улогу у транзицији ка конкурентнијем, сигурнијем и одрживијем инфраструктурном 

систему у будућности, нарочито имајући у виду претпоставку да се друштвена, економска и 

развојна улога државе огледа у развијености и уредном и квалитетном одржавању 

инфраструктуре. 
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У овом пројекту говориће се о значају развијености и квалитета система јавног 

осветљења и у том циљу примени модела ЈПП ради обезбеђивања финансирања, 

реконструкције, управљања и одржавања инфраструктурних објеката од јавног значаја и 

пружања услуга од јавног значаја, односно квалитетног обезбеђивања дугогодишњег 

одржавања система јавног осветљења, као и опредељеност локалне самоуправе за привлачење 

приватних инвестиција. У том смислу биће представљена правна, финансијска и економска 

анализа оправданости улагања у овај пројекат и примене модела ЈПП кроз представљање 

општих, инфраструктурних, друштвених, економских, безбедоносних и еколошких циљева. 

Дисперзија ризика која се остварује на овај начин је више него повољна за јавног 

партнера. Приватни партнер преузима све ризике које би у супротном сносио јавни партнер, а 

тичу се ризика пројектовања, реконструкције (решења, дозвола, непредвиђених радова, 

додатних трошкова, кашњења, квалитета…), одржавања, финансирања и др. 

Предмет СИП-а обухвата пројектовање, финансирање, замену, реконструкцију и 

рационализацију дела система јавног осветљења и одржавања дела система јавног осветљења 

на територији општине Љубовија на период од 15 година закључењем уговора о јавно-

приватном партнерству између Општине Љубовија и приватног партнера. 

Као најважнији циљ овог пројекта јесте пружање квалитетне услуге за грађане уз 

обезбеђивање квалитетног осветљења чиме се отвара могућност да се повећа безбедност 

становништва и иста доведе на виши ниво.  

  

Назив пројекта Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за 
замену, рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења 
применом мера уштеде енергије на територији општине Љубовија 

Јавни партнер Општина Љубовија 

Представник Јавног партнера председник општине Милан Јовановић 

Седиште улица Војводе Мишића 45, Љубовија, 15320 Љубовија 

Контакт телефон тел:  +381(0)15/561-411 

Интернет страница https://www.ljubovija.rs/ 

Електронска адреса predsednik@ljubovija.rs, opsljub@ptt.rs 

Процењена вредност пројекта 
(улагање у јавну имовину) 

815.800,00 евра без ПДВ-а 

Процењена вредност јавне набавке 2.217.534,10 евра без ПДВ-а 

Облик јавно-приватног партнерства 
и рок трајања јавног уговора 

Уговорно јавно-приватно партнерство без елемената концесије. Рок 
трајања јавног уговора је 15 година. 
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2. ОПИС ПРОЈЕКТА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

Јавно осветљење представља типичан пример тзв. заједничке комуналне потрошње која 

служи свим становницима општине Љубовија чију потрошњу није могуће директно обрачунати 

и тачно наплатити крајњем кориснику као што је то случај код индивидуалне комуналне 

потрошње. Трошкови електричне енергијe, трошкови дистрибутивнoг система и одржавања 

јавног осветљења се финансирају из буџета Општине. Утрошена средства за ове намене указују 

на то да је у наредном периоду неопходно размотрити могућност покретања пројекта јавно-

приватног партнерства са циљем замене, управљања и дугогодишњег одржавања 

реконструисаног дела система јавног осветљења на територији општине Љубовија. 

Јавно осветљење обухвата осветљавање путева, улица, тргова, мостова, пешачких 

прелаза и степеништа, пешачких површина поред стамбених и других објеката, паркова, спомен 

паркова, површина у стамбеним насељима и блоковима, гробља, спомен гробља и других 

јавних површина. 

Имајући у виду да је тренутно стање система јавног осветљења у прилично лошем стању, 

те да је очекивано и поскупљење електричне енергије и повећање трошкова дистрибутивног 

система, оправдано се намеће високо рангирање проблема јавног осветљења на листи 

пројеката од општег значаја за становнике подручја на којем је планирана имплементација овог 

пројекта. 

За локалне самоуправе које немају довољно средстава и немају на располагању 

техничку експертизу за реализацију пројеката за унапређење енергетске ефикасности, 

ангажовање приватног партнера може да буде врло атрактивно решење. Имајући у виду 

чињеницу да Општина Љубовија не располаже довољним финансијским средствима, нити има 

на располагању техничку експертизу за реализацију пројекта замене јавног осветљења, 

ангажовање приватног партнера применом модела ЈПП за Општину представља атрактивно 

решење. 

Најшире речено, јавно-приватно партнерство представља сарадњу јавног и приватног 

сектора у пружања јавних добара и услуга. У најразвијенијим земљама Европе, модел ЈПП се у 

већој или мањој мери користи за пружање услуга које су од јавног интереса и/или за изградњу 

јавне инфраструктуре. Примена модела ЈПП може да се примени и у унапређењу менаџмента 

јавних институција кроз проактиван приступ управљања у јавном сектору и имплементацију 

метода управљања у јавном сектору које су иначе типичне за приватни сектор (Велика Британија 

је прва увела концепт „јавни менаџмент“). 
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Пројекат ЈПП без елемената концесије подразумева финансирање пројекта од стране 

приватног партнера. На тај начин се буџет локалне самоуправе кредитно не задужује, већ 

локална самоуправа преузима обавезу да омогући и повери приватном партнеру несметано 

обављање комуналне делатности, док би се за обављање предметне делатности приватном 

партнеру исплаћивала накнада на месечном ниову. ЈПП представља оквир сарадње јавног 

сектора и капитала приватног партнера, ради обезбеђења функционисања комуналних 

делатности, односно делатности од општег интереса и ефикасног и економски одрживог развоја 

инфраструктуре.  

Овакав модел пословне сарадње јавног и приватног сектора и увођење приватног 

капитала у развој инфраструктуре је снажно подржан од стране Владе Републике Србије1, док 

сваки појединачни пројекат захтева претходну проверу од стране Комисије за јавно-приватно 

партнерство и концесије основана од стране Владе Републике Србије2, ради давања мишљења 

и оцене да ли се конкретни пројекат може реализовати у форми ЈПП. 

Основни елементи концепта јавно-приватног партнерства су јасна алокација 

одговорности, подела ризика и рок трајања партнерства. Подела ризика омогућава да сваки од 

партнера преузме ризик којим може да управља на најадекватнији начин, чиме се постиже већа 

ефикасност оваквих пројеката.  

Концепт јавно-приватног партнерства без елемената концесије, у примеру 

модернизације дела система јавног осветљења, омогућује Општини, као јавном партнеру, 

одређено смањење трошкова и стварања одрживе инфраструктуре као једног од највећих 

изазова урбаних и комуналних захтева и подизања нивоа ефикасности у пружању услуга 

крајњим корисницима, а истовремено омогућава да користи управљачке, техничке, финансијске 

и иновативне способности приватног партнера. 

Према члану 3. Закона о енергетици (”Сл. гласник РС”, бр. 145/2014, 95/2018 - др. закон, 

40/2021, 35/2023 - др. закон и 62/2023) који дефинише циљеве енергетске политике, став 1. 

тачка 5), једна од мера и активности енергетске политике Републике Србије које се предузимају 

 
1 www.jpp.gov.rs: У новембру 2011. године донет је Закон о јавно-приватним партнерству и концесијама (“Службени гласник РС”, број 

88/11, 15/16 и 104/16), којим је у правни систем Републике Србије уведен појам јавно-приватно партнерство и омогућено Влади, 

аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе да донесе одлуку о покретању поступка за реализацију пројекта јавно-

приватног партнерства. 

2 Ради пружања стручне помоћи при реализацији пројеката јавно-приватних партнерстава са или без елемената концесије, као 

међуресорно јавно тело оперативно независно у свом раду, Влада Републике Србије образовала је 2012. године Комисију за јавно-

приватно партнерство и концесије. 
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ради остваривања дугорочних циљева, јесте обезбеђивање услова за унапређење енергетске 

ефикасности у обављању енергетских делатности и потрошњи енергије. Према члану 4. став 1. 

Закона о енергетици, Стратегија је акт којим се утврђује енергетска политика и планира развој у 

сектору енергетике. Према ставу 2. тачка 7) истог члана, Стратегијом се између осталог одређују 

правци развоја коришћења енергије из обновљивих и нових извора и унапређења енергетске 

ефикасности. Према Стратегији развоја енергетике Републике Србије до 2025. године са 

пројекцијама до 2030. године („Службени гласник РС” број 101/15), глава 4. Стратешки 

приоритети развоја енергетике Републике Србије, тачка 4.3, примена мера и поступака за 

повећање енергетске ефикасности има капацитет „новог, домаћег енергетског извора” и намеће 

се као дугорочан елемент функционисања и основа развоја свих енергетских сектора. 

Област енергетске ефикасности је у Републици Србији регулисана Законом о енергетској 

ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени гласник РС” број 40/21) и већим 

бројем подзаконских аката у које спада и Правилник о уговору о енергетској услузи („Службени 

гласник РС” број 80/22) који је предвидео примену „Модела уговора о енергетском учинку кроз 

примену мера побољшања енергетске ефикасности и уштедама у оперативним трошковима 

јавног осветљења“, а који је донет од стране Министра рударства и енергетике на основу члана 

47. став 2. Закона о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени 

гласник РС”, број 40/21) и члана 17. став 4. и члана 24. став 2. Закона о Влади („Службени гласник 

РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 

– др. закон). 
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3. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ЈАВНОМ ПАРТНЕРУ 

Подручје општине Љубовија се налази на крајњем западном делу Србије. Територија 

Oпштине је у саставу крупније регионалне административне јединице, Мачванског округа коме 

гравитира у економском, привредном и културном погледу. По подацима пописа 2022. године, 

општина има 12.168 становника. Највеће место је Љубовија које је њено средиште, са око 5.000 

становника, а постоји још 26 углавном мањих села од којих су највећа Црнча и Врхпоље. 

Област је претежно брдско-планинска, док се мањи делови равничарских и 

брежуљкастих терена налазе у аливијону реке Дрине. Укупна површина целе општине износи 

356 km2. 

Општина Љубовија са 27 насеља, спада у ред економски неразвијених подручја. С 

обзиром на оријентисаност становништва на пољопривредну производњу, у укупном дохотку 

пољопривреда заједно са шумарством, ловом и водопривредом учествује са 50,85%, 

прерађивачка индустрија 23,23%, трговина 3,48%, грађевинарство 2,98% и остале делатности са 

19,46%. 

Западну границу територије општине Љубовије представља река Дрина (граница 

Србије), са источне стране налазе се општине Ваљево и Осечина, на северу се налазе општине 

Крупањ и Мали Зворник, док на југу овог подручја, границу представља општина Бајина Башта. 

По површини територије, броју становника и насеља, општина Љубовија се сврстава у 

мање општине у Србији. Обухвата 0,64% територије, у њој живи 0,32% становништва. 

Општина Љубовија има солидан положај када је у питању саобраћај који се првенствено 

ослања на најпогоднији правац, а то је комуникација долином реке Дрине (север-југ), којим се 

ово подручје укључује у друмске и друге комуникационе системе. Главну путну мрежу чине: 

• магистрални пут М-19 север-југ, деоница Мали Зворник-Љубовија-Бајина Башта 

који се укључује у шире магистралне саобраћајнице; 

• магистрални пут М-127, такође правац север, везује магистрални пут М-19 преко 

Грачанице и Крупња са магистралним путем Лозница-Ваљево-Лазаревац; 

• регионални пут Р-113, источни правац, Љубовија-Пецка-Причевић. Овај пут 

полази од магистралног пута М-4 Лозница-Ваљево-Лазаревац и укључује се на 

магистралну саобраћајницу М-19. 

Подручје општине Љубовија је повезано са Републиком Српском, мостом на реци Дрини. 
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4. О ПРЕДЛАГАЧУ 

Smart Energy Investment Kft Budapest је фирма која је основана 2016. године са седиштем 

у Будимпешти, у улици Фоно утца 2-6. Smart Energy Investment Kft ogranak SEI Beograd је фирма 

која је основана као огранак ове мађарске компаније са седиштем у Београду, у улици 

Макензијева 79/5. 

Основна делатност фирме Smart Energy Investment Kft јесте реализација пројеката јавно-

приватног партнерства према ESCo (Energy Service Company) моделу који су уговорени и 

имплементирани по EPC (Energy Performance Contract) моделу у складу са Законом о јавно-

приватном партнерству и концесијама. 

Фирма је основана са намером да се знања и искуства из области јавног осветљења 

применом LED технологије и Smart CIty-ја удруже и креирају компанију која ће у региону на 

најефикаснији могући начин креирати, инвестирати и применити најсавременије трендове у 

овој области и пружити локалним самоуправама квалитетну услугу јавног осветљења и на тај 

начин им помоћи у пружању комуналних услуга у својој области.  

У свим пројектима Smart Energy Investment Kft је заједнички наступио са српским и 

регионалним референтним компанијама у овој области и својим пословањем, односно 

успешном реализацијом ових пројеката, добро се позиционирао на српском тржишту.  

Smart Energy Investment Kft у свом порфолију има 30 пројеката са преко 153.000 

замењених светиљки новим LED светиљкама. Укупна годишња уштеда на свим пројектима 

износи преко 62.000.000 kWh (што је више од годишње испоручене електричне енергије ХЕ 

’’Потпећ’’ и ХЕ ’’Електроморава’’ заједно), док укупно годишње смањење емисије угљен-

диоксида (CO2) износи приближно 68.000,00 тона (еквивалент производњи кисеоника на 3.350 

хектара шуме). 

Пројекат подразумева реконструкцију, односно замену старог и неефикасног осветљења 

савременим светиљкама са LED технологијом, система за укључивање и искључивање система 

јавног осветљења, гарантовање за квалитет и резултате уштеде и дугогодишње одржавање 

система јавног осветљења 

Пројекат, осим целокупне анализе и мерења инфраструктуре за јавно осветљење 

обухвата идејни пројекат који има за циљ да предвиди најбоље и нaјефикасније решење за 

систем јавног осветљења. 

Smart Energy Investment Kft је са Огранком СЕИ у Београду у последњих пет година 

остварио приход од преко 35 милиона евра. 
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5. ЗАКОНОДАВНИ ОКВИР ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА У РЕПУБЛИЦИ 

СРБИЈИ 

5.1. Кратак историјски концепт јавно-приватног партнерства у Србији 

У нашем модерном законодавству модел јавно-приватног партнерства нема дугу 

традицију. У последњој деценији 20. века појавио се овај концепт доношењем Закона о 

концесијама. На основу тог закона, Влада Србије је са нерезидентом из САД (Чикаго), 

посредством „Drina River Bridge Cooperation a.d.“, са седиштем на Новом Београду, закључила 

Уговор о концесији за изградњу моста на Дрини, између Бадовинаца у Мачви и Попова у 

Семберији, на рок од 30 година. Тај уговор истиче у августу 2026. године, до када власник моста 

има право да наплаћује мостарину у висини коју одреди Влада Србије. Након истека тог рока, 

мост прелази у власништво Републике Србије. Овај уговор јесте један од првих модерних 

примера реализованог јавно-приватног партнерства у нашој земљи. 

До усвајања Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, у Србији је 

доминантан концесиони модел јавно-приватног партнерства уређен Законом о концесијама из 

2003. године који карактерише веома компликована и дуготрајна процедура закључења уговора 

о концесији. Искуства са концесијама нису била позитивна, од пет закључених уговора у области 

рударства и изградње аутопутева, само један је остао на снази, што говори да у том периоду 

скоро не постоје примери добре праксе у овој области. 

На локалном нивоу, сложеност концесионе процедуре онемогућила је да се овај модел 

примени, па су се локалне власти оријентисале на примену Закона о комуналним делатностима 

из 1998. године и могућности да се обављање комуналне делатности повери другом предузећу 

(а не само јавном комуналном предузећу) у складу са законом. 

Неодговарајуће законско уређење концепта ЈПП било је један од основних узрока 

неуспеха концесионог модела, уз значајне правне несигурности на локалном нивоу, Показало 

се да је поступак поверавања обављања комуналних услуга по старом Закону о комуналним 

делатностима био недовољно квалитетан, јасан и транспарентан. Није постојао Закон о јавним 

набавкама, недостајали су механизми за заштиту права у поступцима јавних набавки, што није 

било у складу са упоредном праксом, пре свега са праксом Европске уније. 

Ограничена својинска овлашћења нижих нивоа власти довела су до повећаног ризика за 

финансирање ЈПП пројеката на локалном нивоу (с обзиром на немогућност успостављања 

класичних инструмената обезбеђења као што су хипотека, заложно право итд...). У оваквим 
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околностима био је угрожен и јавни интерес, с обзиром да јавна тела нису имала преговарачки 

капацитет у пројектима ЈПП, па је приватни партнер доминирао у уговорном односу овог типа. 

На крају, цео овај амбијент био је далеко од повољног за привлачење приватног капитала или 

обезбеђивање финансирања одређених ЈПП пројеката. 

Усвајање Закона о јавним набавкама, Закона о локалној самоуправи, Закона о 

комуналним делатностима и Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама, суштински 

се изменио регулаторни оквир за реализацију јавно-приватних партнерстава у Републици 

Србији. 

5.2. Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама ("Сл. гласник РС", бр. 
88/2011, 15/2016 и 104/2016) 

За Јавна тела које немају довољно средстава и немају на располагању техничку 

експертизу за реализацију пројеката, ангажовање Приватног партнера може да буде адекватно 

решење.  

Најшире речено, јавно-приватно партнерство (у даљем тексту: ЈПП) представља сарадњу 

јавног и приватног сектора у пружању јавних добара и услуга. У најразвијенијим земљама 

Европе, модел ЈПП се у већој или мањој мери користи за пружање услуга које су од јавног 

интереса и/или за изградњу јавне инфраструктуре. Примена модела ЈПП може да се искористи 

и у унапређењу менаџмента јавних институција кроз проактиван приступ управљања у јавном 

сектору и имплементацију метода управљања у јавном сектору које су иначе типичне за 

приватни сектор (Велика Британија је прва увела концепт „јавни менаџмент“). 

Бројне државе у Европи и свету имају вишедеценијско па и вишевековно искуство када 

је реч о примени модела јавно-приватног партнерства и то у различитим областима. Због све 

веће потребе за изградњом нове јавне инфраструктуре, улагањима у добра од општег интереса 

и ефикасним пружањем услуга од јавног значаја, као неопходном се указала потреба за 

стварањем одговарајућег правног и институционалног оквира за привлачење приватних 

инвестиција у Републику Србију. 

Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС“ бр. 88/11, 

15/16 и 104/16; у даљем тексту: ЗЈППК) усвојен је 2011. године и њиме је у правни систем 

Републике Србије уведен појам јавно-приватно партнерство, а Влади Републике Србије, 

аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе омогућено да донесе одлуку о 

покретању поступка за реализацију пројекта ЈПП са или без елемената концесије. 

Према одредбама ЗЈППК, ЈПП представља дугорочну сарадњу између јавног и приватног 
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партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или 

одржавања инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног 

значаја. Чланом 4. ЗЈППК дефинисана су два облика ЈПП-а: 

• уговорно јавно-приватно партнерство је јавно-приватно партнерство у којем се 

међусобни однос Јавног и Приватног партнера уређује уговором о јавно-приватном 

партнерству; 

• институционално јавно-приватно партнерство је јавно-приватно партнерство засновано 

на односу између Јавног и Приватног партнера као оснивача, односно чланова 

заједничког привредног друштва, које је носилац реализације пројекта јавно-приватног 

партнерства. 

Предметни пројекат спроводиће се у облику уговорног јавно-приватног партнерства 

без елемената концесије у којем се међусобни однос Јавног и Приватног партнера уређује 

уговором о јавно-приватном партнерству између Општине Љубовија као Јавног партнера и 

изабраног понуђача као Приватног партнера, на период од 15 година. 

Уговорно ЈПП одређено је чланом 8. ЗЈПП тако да међусобна права и обавезе у 

реализацији пројекта ЈПП, са или без елемената концесије, уговорне стране уређују јавним 

уговором, чија је садржина прописана чланом 46. ЗЈППК. 

На питања која се односе на јавне уговоре, а која нису посебно уређена овим законом, 

примењују се одредбе закона којим се уређују облигациони односи. 

Поступак избора Приватног партнера спроводи се у складу са Законом о јавним 

набавкама, односно Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама. 

Пројекат ЈПП без елемената концесије подразумева финансирање пројекта од стране 

Приватног партнера. На тај начин се Јавно тело кредитно не задужује, већ Јавни партнер 

преузима обавезу да омогући и повери Приватном партнеру несметану реализацију пројекта, 

док би се за то Приватном партнеру исплаћивала накнада на месечном ниову.  

Овакав модел пословне сарадње јавног и приватног сектора и увођење приватног 

капитала у развој инфраструктуре је снажно подржан од стране Владе Републике Србије3, док 

 
3 www.jpp.gov.rs: У новембру 2011. године донет је Закон о јавно-приватним партнерству и концесијама (“Службени гласник 

РС”, број 88/11, 15/16 и 104/16), којим је у правни систем Републике Србије уведен појам јавно-приватно партнерство и 

омогућено Влади, аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе да донесе одлуку о покретању поступка за реализацију 

пројекта јавно-приватног партнерства. 
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сваки појединачни пројекат захтева претходну проверу од стране Комисије за јавно-приватно 

партнерство Владе Републике Србије4, ради давања мишљења и оцене да ли се конкретни 

пројекат може реализовати у форми ЈПП. 

Концепт јавно-приватног партнерства без елемената концесије, у примеру замене, 

рационализације и одржавања дела система јавног осветљења применом мера уштеде 

енергије, омогућује Општини Љубовија, као Јавном партнеру, одређено смањење трошкова и 

стварања одрживе енергетске инфраструктуре. 

Закон о ЈПП обухвата материјално-правне одредбе којима се уређују питања предмета, 

актера и облика јавно-приватног партнерства. Иако Закон изричито наглашава елемент јавног 

интереса, као конститутивног за постојање ЈПП, његове одредбе имају за циљ да обезбеде 

равнотежу јавног и приватног интереса који се усклађују у ЈПП пројекту. Једна од битних ставки 

Закона јесте и заштита интереса обе уговорне стране, што се препознаје применом начела 

равноправности уговорних страна. 

5.3. Закон о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 91/2019 и 92/2023) 

Чланом 1. ставом 1. Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 91/2019 и 92/2023; 

у даљем тексту: ЗЈН) дефинисано је уређење  поступака јавних набавки које спроводе наручиоци 

или други субјекти у случајевима одређеним овим законом, ради закључења уговора о јавној 

набавци услуга.  

У поступку избора Приватног партнера се не примењују одредбе закона којим се уређују 

јавне набавке које се односе на: начин обрачуна процењене вредности јавног уговора, 

заједничку понуду, подизвођаче, рокове за подношење понуда и пријава, рокове у вези са 

доношењем одлуке о избору најповољније понуде, рокове за закључење уговора и измене 

јавног уговора, на поступак избора приватног партнера се примењују ЗЈН и ЗЈППК у границама 

одређеним овим законима.  

Закон о јавним набавкама игра кључну улогу у јавно-приватним партнерствима из 

различитих аспеката. Прво, он осигурава поштовање принципа конкуренције у процесу јавних 

набавки, обезбеђујући свим компанијама једнаке услове учешћа. Ово доприноси 

транспарентности и ефикасности у ЈПП-у. Друго, Закон о јавним набавкама прилаже економично 

 
4 Ради пружања стручне помоћи при реализацији пројеката јавно-приватних партнерстава са или без елемената концесије, 

као међуресорно јавно тело оперативно независно у свом раду, Влада Републике Србије образовала је 2012. године Комисију 

за јавно-приватно партнерство. 
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и ефикасно управљање јавним ресурсима. Он гарантује да се при избору партнера за ЈПП 

узимају у обзир најповољнији услови, што помаже у смањивању трошкова и бољем коришћењу 

јавних средстава. Треће, примена Закона о јавним набавкама обезбеђује правну сигурност у 

процесу ЈПП-а. Он утврђује чиста правила и процедуре за избор најбољег партнера, што 

спречава спорове и спорне ситуације. Четврто, закон стимулише квалитет и иновације у ЈПП-у. 

Отворени конкурентни процес обично привлачи различите компаније, што може довести до 

пружања квалитетних услуга и иновативних решења. На крају, примена транспарентних правила 

и процедура у јавним набавкама смањује ризик од корупције у ЈПП-у. Ово је од кључног значаја 

за заштиту јавних ресурса и обезбеђивање поштеног и ефикасног партнерства између јавног и 

приватног сектора. 

5.4. Закон о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 
104/2016, 95/2018 и 94/2024) 

Комуналне делатности у смислу Закона о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", 

бр. 88/2011, 104/2016, 95/2018 и 94/2024; у даљем тексту: ЗКД) су делатности пружања 

комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и правних лица код 

којих је јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за обезбеђење одговарајућег 

квалитета, обима, доступности и континуитета, као и надзор над њиховим вршењем. Закон 

прописује да су комуналне делатности делатности од општег интереса. 

Закон прописује да обезбеђивање јавног осветљења, као комунална делатност, обухвата 

одржавање, адаптацију и унапређење објеката и инсталација јавног осветљења којима се 

осветљавају саобраћајне и друге површине јавне намене 

Закон о комуналним делатностима је чланом 9. ставом 7. одредио да се на поступак 

поверавања обављања комуналне делатности, чије се финансирање обезбеђује из буџета 

јединице локалне самоуправе, односно чије се финансирање обезбеђује у целости или 

делимично наплатом накнаде од корисника комуналних услуга, примењују одредбе закона 

којим се уређује јавно-приватно партнерство и концесије. 

5.5. Закон о локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. 
закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон) 

Закон о локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 

101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон; у даљем тексту: ЗЛС) је у члану 2. прописао 

да је локална самоуправа право грађана да непосредно и преко слободно изабраних 
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представника управљају јавним пословима од непосредног, заједничког и општег интереса за 

локално становништво, као и право и обавеза органа локалне самоуправе да, у складу са 

законом, планирају, уређују и управљају јавним пословима који су у њиховој надлежности и од 

интереса за локално становништво. 

У члану 20. ЗЛС, прописана је надлежност општине. Тако је ставом 1. тачком 2) овог члана 

прописано да општина, преко својих органа, у складу с Уставом и законом уређује и обезбеђује 

обављање и развој комуналних делатности, локални превоз, коришћење грађевинског 

земљишта и пословног простора; а тачком 7) истог става и члана је прописано да доноси и 

реализује програме за подстицање локалног економског развоја, предузима активности за 

одржавање постојећих и привлачење нових инвестиција и унапређује опште услове пословања. 

5.6. Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Сл. 
гласник РС“, бр. 40/2021) 

Овим законом уређују се услови и начин ефикасног коришћења енергије и енергената, 

политика ефикасног коришћења енергије, систем енергетског менаџмента, мере политике 

енергетске ефикасности, финансирање подстицајних и других мера у овој области, као и друга 

питања од значаја за права и обавезе физичких и правних лица у вези са ефикасним 

коришћењем енергије. 

Циљ овог закона је стварање услова за ефикасно коришћење енергије и унапређење 

енергетске ефикасности, чиме се доприноси остваривању уштеда енергије, сигурности 

снабдевања енергијом, смањењу утицаја енергетског сектора на животну средину и климатске 

промене, одрживом коришћењу природних и других ресурса, повећању конкурентности 

привреде, побољшању услова за економски развој, и смањењу енергетског сиромаштва 

Енергетска ефикасност и рационална употреба енергије је у јавном интересу Републике 

Србије и од посебног значаја за Републику Србију осим када су у питању заштићена подручја и 

подручја еколошке мреже. 

5.7. Закон о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 
36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018, 
95/2018 - др. закон, 95/2018 - др. закон и 94/2024 - др. закон) 

У остваривању система заштите животне средине Република Србија, аутономна 

покрајина, јединица локалне самоуправе, правна и физичка лица одговорна су за сваку 

активност којом мењају или могу променити стање и услове у животној средини, односно за 



 
Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и одржавање дела система 

јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине Љубовија 

 18 

непредузимање мера заштите животне средине. Одрживо коришћење и заштита природних 

вредности обезбеђују се у оквиру Стратегије просторног развоја Републике Србије и Националне 

стратегије одрживог коришћења природних ресурса и добара коју доноси Влада за период од 

најмање 10 година. 

Правна и физичка лица дужна су да у обављању својих делатности обезбеде: 

рационално коришћење природних богатстава; урачунавање трошкова заштите животне 

средине у оквиру инвестиционих и производних трошкова, примену прописа, односно 

предузимање мера заштите животне средине. 

Управљање отпадом се спроводи прописаним условима и мерама поступања са 

отпадом у оквиру система сакупљања, транспорта, складиштења, припреме за поновну 

употребу, односно поновно искоришћење третмана и одлагања отпада, укључујући и надзор 

над тим активностима. Власник и/или други држалац отпада дужан је да предузме мере 

управљања отпадом у циљу спречавања или смањења настајања, поновну употребу и 

рециклажу отпада, издвајање секундарних сировина и коришћење отпада као енергента, 

односно одлагање отпада. 

Чланом 102. овог Закона, дефинисано је да су правна и физичка лица, у обављању својих 

активности, дужна обезбедити заштиту животне средине, и то: 

1) применом и спровођењем прописа о заштити животне средине; 

2) одрживим коришћењем природних ресурса, добара и енергије; 

3) увођењем енергетски ефикаснијих технологија и коришћењем обновљивих природних 

ресурса; 

4) употребом производа, процеса, технологија и праксе који мање угрожавају животну 

средину; 

5) предузимањем мера превенције или отклањања последица угрожавања и штете по 

животну средину; 

6) вођењем евиденције на прописани начин о потрошњи сировина и енергије, испуштању 

загађујућих материја и енергије, класификацији, карактеристикама и количинама 

отпада, као и о другим подацима и њихово достављање надлежним органима; 

7) контролом активности и рада постројења који могу представљати ризик или 

проузроковати опасност по животну средину и здравље људи; 

8) другим мерама у складу са законом. 
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5.8. Правилник о уговору о енергетској услузи ("Сл. гласник РС", бр. 80/2022) 

Правилником о уговору о енергетској услузи ближе се прописују обавезни елементи, 

облик и структура уговора за поједине врсте енергетских услуга када се енергетска услуга 

финансира средствима буџета Републике Србије или када су корисници енергетске услуге 

корисници јавних средстава. 

 Чланом 3. овог Правилника прописано је да се обавезни елементи, облик и структура 

уговора о енергетском учинку кроз примену мера побољшања енергетске ефикасности и 

уштедама у оперативним трошковима јавног осветљења налазе у Прилогу 2 Правилника – 

Уговор о енергетском учинку кроз примену мера побољшања енергетске ефикасности и 

уштедама у оперативним трошковима јавног осветљења, који чини саставни део овог 

Правилника. 

  



 
Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и одржавање дела система 

јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине Љубовија 

 20 

6. КОРАЦИ У СПРОВОЂЕЊУ ПОСТУПКА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

Након пријема СИП-а, Јавно тело ће утврдити да ли сматра да је пројекат у јавном 

интересу и о томе ће обавестити заинтересовану страну. Јавно тело има право да расправља о 

свим аспектима пројекта које је заинтересована страна предложила, укључујући оправдање 

трошкова израде документације. 

Ако се сматра да је СИП у јавном интересу и ако јавно тело одлучи да покрене пројекат, 

то тело израђује предлог пројекта у складу са чланом 27. Закона о јавно-приватном партнерству 

и концесијама или усваја предложени СИП у целости. Ако се покрене поступак доделе јавног 

уговора за предложени ЈПП Јавно тело у јавном позиву наводи да је пројекат покренут на основу 

предлога приватног предлагача. 

У складу са чланом 26. ЗЈППК, Јавно тело припрема и доставља предлог пројекта ЈПП на 

одобрење Скупштини општине Љубовија или Општинском већу општине Љубовија. 

У поступку одобравања предлог пројекта се након усвајања од стране надлежног органа 

подноси Комисији за јавно-приватно партнерство ради давања мишљења и процене да ли се 

одређени пројекат може спровести у облику ЈПП-а. 

Након позитивног мишљења Комисије за јавно-приватно партнерство на предлог 

пројекта, коначан предлог пројекта се подноси Скупштини општине Љубовија која доноси 

одлуку о усвајању предлога пројекта ЈПП и одлуку о покретању поступка јавне набавке. На 

основу ових одлука, надлежни орган доноси решење о формирању комисије за јавну набавку 

за избор приватног партнера на основу чега се приступа припреми конкурсне документације 

(која укључује детаљну техничку спецификацију), 

Јавно тело након тога покреће поступак јавне набавке за избор приватног партнера, у 

складу са Законом о јавним набавкама и Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама. 

Уколико се поступак доделе јавног уговора покрене на основу самоиницијативног предлога 

приватног предлагача, Општина Љубовија (Јавно тело) расписује јавни позив у коме се наводи 

да је пројекат покренут на основу предлога приватног предлагача.  

Након успешног окончања поступка јавне набавке и одлуке о додели јавног уговора, 

коначни нацрт јавног уговора са подацима о изабраном приватном партнеру доставља се 

Скупштини општине Љубовија на одобрење. 

По закључењу, јавни уговор са пратећом документацијом доставља се у складу са 

чланом 74. ЗЈППК за упис у Регистар јавних уговора Министарства финансија, а приватни партнер 

стиче право и преузима обавезе утврђене јавним уговором. 
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Пре истека уговореног рока од 15 година, Приватни партнер је у обавези да достави 

Јавном партнеру свеобухватан извештај о ефектима пројекта, степену остварених уштеда, 

квалитету одржавања система јавног осветљења и укупној реализацији уговора. На основу овог 

извештаја, Јавни партнер ће израдити сопствени извештај и процену економске оправданости 

продужења рока трајања јавног уговора. 
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7. МЕЂУНАРОДНИ СТРАТЕШКИ ОКВИР ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

7.1. Агенда 2030 за одрживи развој (Transforming our world: the 2030 Agenda 
for Sustainable Development) 

Уједињене нације су на самиту одржаном у септембру 2015. године усвојиле резолуцију 

А/RES/70/1 – Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Агенда 2030 је 

универзална стратегија и од држава потписница исте се очекује да уједине све ресурсе како би 

циљеви одрживог развоја били остварени до 2030. године. Агенда 2030, са свих 17 циљева, 

подразумева три димензије одрживог развоја: економски раст, социјалну инклузију и заштиту 

животне средине. 

Циљеви одрживог развоја представљају хитан позив на акцију свих земаља - развијених 

и у развоју - у глобално партнерство. Превазилажење сиромаштва и других изазова треба 

постићи стратегијама које унапређују здравље и образовање, смањују неједнакост и подстичу 

економски раст, а све то док се боре против климатских промена и док доприносе очувању 

наших океана и шума. 

Европска комисија се бави питањима одрживог развоја и имплементира циљеве УН 

Агенде 2030 кроз операционализацију политика и одговарајућих фондова и примену 

управљачких инструмената, уз појачано праћење на терену. Од 2010. одрживи развој је уграђен 

у Европа 2020 стратегију и заснива се на три стуба: „паметан раст“ са фокусом на образовању и 

иновацијама; „одржив раст“ са ниским емисијама угљен-диоксида, отпорношћу на климатске 

промене, утицају на животну средину и „инклузиван раст“ кроз стварање нових радних места и 

смањење сиромаштва. Европска унија даје приказ циљева и принципа одрживог развоја (Агенда 

УН 2030) и начина на који су циљеви одрживог развоја УН уграђени у развојну агенду и 

приоритете ЕУ. 

Влада Републике Србије је директно учествовала у развоју и писању Агенде одрживог 

развоја кроз укључивање грађана у процес путем консултација о развојној агенди после 2015. 

године и директним учешћем представника државе на глобалним форумима на којима су 

дефинисани циљеви одрживог развоја. 

Предметни Пројекат предвиђа да реализација пројекта енергетске ефикасности у 

области система јавног осветљења у општини Љубовија, допринесе остварењу следећих циљева 

одрживог развоја: здравље и благостање; приступачна енергија из чистих извора; достојанствен 

рад и економски раст; индустрија, иновације и инфраструктура; одрживи градови и заједнице; 

одговорна потрошња и производња; очување климе; партнерством до циљева. 
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7.2. UNECE ЈПП Евалуациона методологија за оцењивање инфраструктурних 
пројеката (UNECE PPP and Infrastructure Evaluation and Rating System – PIERS) 

 “Евалуациона методологија за оцењивање инфраструктурних пројеката” јесте документ 

који је успоставила радна група УН-а за област јавно-приватног партнерства 2021. године који 

има за циљ да обједини намере влада, приватног сектора и цивилног друштва за постизање 

Агенде за одрживи развој до 2030. кроз модел јавно-приватног партнерства за циљеве 

одрживог развоја.  

 Различите заинтересоване стране, од влада и креатора политике до инвеститора ће уз 

помоћ Евалуационе методологије моћи да доносе инфраструктурне одлуке на основу дубоког 

разумевања доприноса пројеката ЈПП решавању светских изазова. Документ укључује 

квалитативне и квантитативне методе за мерење ЈПП исхода где су људи на првом месту 

(„Value for people“). Циљ овог алата јесте да се у ЈПП пројектима истакне не само вредност за 

новац, већ и вредност за људе и за планету. 

 Пет исхода који се наводе у Евалуационој методологији као основни за достизање 

циљева одрживог развоја кроз имплементацију ЈПП пројеката, а који ће бити разматрани у 

предметном пројекту, јесу:  

1. Приступ и правичност – једнак приступ резултатима пројекта свима; 

2. Економска ефикасност и фискална одрживост – рационално управљање ресурсима које 

доводи до повећања животног стандарда;  

3. Одрживост животне средине и отпорност –  очување биодиверзитета и спречавање 

климатских промена; 

4. Репликабилност – могућност понављања успешно реализованог пројекта у другим 

локалним самоуправама; 

5. Укључивање заинтересованих страна – интегрисање свих неопходних институција, 

организација, стручњака у свим фазама поступка ЈПП, ради сагледавања потреба за што 

квалитетнијом реализацијом пројекта. 

 Документ Евалуациона методологија има за циљ да се у пројектима јавно-приватног 

партнерства анализирају ови исходи, како би се достигли поменути циљеви одрживог развоја и 

посматрао њихов утицај на инфраструктуру, али и како би се превазишли изазови растућих 

глобалних климатских промена. Применом методологије на пројекте јавно-приватног 

партнерства ставља се акценат не само на вредности за новац („Value for money“), већ и 

вредности за људе и за планету („Value for people and for the planet”). 
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8. ПРЕДМЕТ ПРОЈЕКТА ЈАВНО-ПРИВАТНОГ ПАРТНЕРСТВА 

Главне карактеристике система јавног осветљења на територији општине Љубовија, у 

највећој мери су неефикасност и застарелост. Овакав систем не обезбеђује квалитетно 

осветљење и безбедно и здраво за човека и његову околину, а поред тога постоје велики 

трошкови за утрошену електричну енергију и одржавање. Поред тога, функција система је битно 

нарушена дугогодишњим недовољним или лошим одржавањем. Одржавање система јавног 

осветљења обухвата замену извора светлости (сијалица) и осталих делова светиљки 

(пригушница, сијаличних грла, стаклених протектора), замену оштећених светиљки, замену 

оштећених стубова и кабловске инсталације, замену оштећених делова мерно-управљачких 

блокова (бројила, контактори, фоторелеи, астрономски сатови, осигурачи) и по потреби, 

проширивање система јавног осветљења. 

У целини гледано, квалитет одржавања система јавног осветљења је недовољан, што 

као последицу има неадекватан квалитет самог осветљења. Оваква ситуација угрожава 

безбедност свих учесника у саобраћају, а обзиром на то да на територији локалне самоуправе 

постоје и школске установе, проблем неадекватног осветљења додатно представља и проблем 

безбедности деце и њихових пратилаца у саобраћају. 

Основни задатак пројекта јавно-приватног партнерства је замена постојећих светиљки 

јавног осветљења енергетски ефикасним LED светиљкама у зони улица, паркова, шеталишта, на 

јавним површинама и дела спољашњег декоративног осветљења, обезбеђење дугогодишњег 

одржавања замењених светиљки и уштеде електричне енергије на територији општине 

Љубовија. 

Са циљем побољшања јавног осветљења сагледано је стање на терену и анализирана 

могућност унапређења јавног осветљења.  

Приликом израде пројекта и изналажења оптималног решења новог осветљења, 

руководило се следећим принципима: 

• да се решење ослони на постојећу електричну инсталацију; 

• да се предложи рационално решење које задовољава потребне светлотехничке 

критеријуме који се односе на задату категорију саобраћајнице, у мери до које 

тренутна мрежна инфраструктура то дозвољава и у којој садашње стање то 

дозвољава имајући у виду техничке могућности садашњег стања (садашњи 

распоред светиљки, распоред мреже, садашњи квалитет осветљења и др.); 
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• да се адекватно уграђеном опремом задовоље потребни нивои осветљености, 

што значи, да је потребно да се у пројекту користе најквалитетније светиљке и да 

се задовоље важећи стандарди и правилници по питању осветљености 

саобраћајница; 

• да се значајно смањи утрошак електричне енергије; 

• да систем буде аутономан у будућности у безбедности и управљању; 

• да се унапреди енергетска ефикасност и заштита животне средине. 

Приликом избора светиљки, водиће се рачуна да оне буду технолошки најсавременије 

од доступних светиљки на тржишту у том тренутку, затим, светиљке ће бити изузетних 

фотометријских карактеристика, високог степена механичке и електричне заштите, израђене од 

најквалитетнијих материјала, чиме се обезбеђује дуг експлоатациони век са вишегодишњим 

гаранцијама на трајност и поузданост. 

У техничком смислу, постићи ће се адекватно и ефикасно техничко решење и бољи 

квалитет услуге, а све у складу са стандардом ЕН 13201. 

Приликом имплементације мера уштеде енергије, неопходно је да се испуне захтеви 

стандарда ЕН 13201, и у тим случајевима треба да се осветљеност смањи на ниво коју стандард 

предвиђа. Будући приватни партнер је у обавези да, код свих карактеристичних ситуација, 

изврши мерење осветљености пре и после имплементације. Поред наведеног, смањење 

светлосног загађења које је узроковано непотребним бљештањем и преосветљеношћу паркова, 

тргова, улица, осветљења фасада, па чак и дрвећа који емитују гасове са ефектом стаклене 

баште, утичу на светлосно загађење и поремећај у природном балансу биљног и животињског 

света. 

Набавка и инсталирање опреме за управљање (астрономских сатова за 

укључење/искључење инсталација јавног осветљења у складу са астрономским временом 

заласка/изласка сунца) омогућило би увек тачно предвиђени број радних сати јавног осветљења 

на годишњем нивоу. Узимајући у обзир географски положај ове локалне самоуправе, број радних 

сати јавног осветљења би износио око 4.100 сати. Изабрани приватни партнер биће у обавези 

да изради детаљну техничку документацију, која ће предвидети замену постојећих светиљки 

новим одговарајућим LED светиљкама са могућношћу димовања којим ће бити могуће у ноћним 

сатима смањити учинак лампи до 50% и тиме допринети додатној уштеди енергије. При томе, 

изабрани приватни партнер биће у обавези да обезбеди и докаже смањену потрошњу 

електричне енергије на годишњем нивоу, а у складу са уговором о енергетској услузи за примену 
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мера побољшања енергетске ефикасности и уштедама у оперативним трошковима јавног 

осветљења, и тиме гарантовати јавном партнеру уштеде потрошене електричне енергије 

изражене у киловатчасу (kWh). То конкретно значи да ће финансијске уштеде расти 

пропорционално са повећањем цене електричне енергије, што је очекивано и врло извесно у 

наредним годинама. 
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9. ПОСТОЈЕЋИ СИСТЕМ ЈАВНОГ ОСВЕТЉЕЊА И ЊЕГОВО ОДРЖАВАЊЕ 

За разматрање могућности покретања поступка јавно-приватног партнерства неопходно 

је било класификовати тренутно јавно осветљење и израдити анализу за коју су били неопходни 

подаци о потрошњи електричне енергије, трошковима дистрибутивног система и трошковима 

одржавања система јавног осветљења у претходним годинама, утицајима исте на здравље и 

безбедност људи, као и на заштиту животне средине. Финансирање пројеката енергетске 

ефикасности од стране трећих лица представља јавно-приватно партнерство између јединице 

локалне самоуправе и приватног партнера током вршења јавних енергетских услуга. 

На територији општине Љубовија јавно осветљење се може грубо класификовати на 

следећи начин: 

• осветљење на надземној нисконапонској мрежи – ово је осветљење које се 

налази на стубовима нисконапонске дистрибутивне мреже; 

• канделаберско осветљење – кабловски развод – ово је осветљење које је 

реализовано кабловским расплетом, на канделаберима различитих типова из 

слободностојећих ормара или директно са блокова јавног осветљења у трафо-

станицама, и намењено је за осветљење пешачких стаза, тргова, паркова и сл. 

(парковске светиљке). 

Поред наведеног постоји и одређени број сијаличних места веће снаге (рефлектора) који 

служе за осветљење верских објеката, дечијих игралишта, споменика и објеката јавне намене. 

Тренутни издаци за одржавање покривају само отклањање хитних кварова и у будућем 

периоду исте би требало рачунати на вишем нивоу како би било омогућено квалитетније 

одржавање система јавног осветљења. 

Општина Љубовија годишње спроводи јавну набавку за услуге одржавања јавног 

осветљења и набавку одређеног броја расветних тела. С обзиром да овакво решење не даје 

очекиване резултате јер овај систем није одржив, Подносилац овог СИП-а подноси иницијативу 

за решавање питања ове делатности на дужи временски период у циљу испуњења јавног 

интереса. Идеја је да се реализацијом пројекта обезбеди одговарајући квалитет и одржавање и 

квалитетно функционисање дела система јавног осветљења. 

Извођач је дужан да, у складу са врстом и обимом радова који се обављају, ангажује 

одговарајућу радну снагу, механизацију и транспортна средства како би се радови извели 

благовремено, безбедно и квалитетно, у свему према законским и подзаконским актима 

важећим за ову врсту посла. 
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Извођач је такође дужан да јавном партнеру благовремено достави све потребне доказе 

да је све услове извршио квалитетно и у складу са важећим стандардима. 

Детаљним прегледом јавног осветљења у општини Љубовија утврђена је структура 

светиљки у односу на категоризацију путева. Подаци о потрошњи светиљки су упоређени са 

рачунима за електричну енергију. Анализом података добијених мерењем на терену, а који су 

приказани у табели која следи у наставку текста, установљен је тачан број светиљки које су 

предмет замене и процењена тренутна инсталисана снага. Спецификација светиљки које су 

предмет замене приказана је у наредној табели. 

Табела: преглед постојећег стања система јавног осветљења општине Љубовија 

Tренутно стање  

Тип светиљки 
Број светиљки  

за замену 
(ком.) 

Снага светиљке 
са предспојним 

уређајем (W) 

Укупна 
инсталисана 
снага (kW) 

Hg 125W 805 138,0 111,09 
Na 70W 38 87,0 3,31 

Na 100W 5 117,0 0,59 
Na 150W 23 174,0 4,00 
Na 250W 35 280,0 9,80 
Na 110W 309 121,0 37,39 
LED 100W 348 100,0 34,80 
LED 150W 126 150,0 18,90 
LED 80W 257 80,0 20,56 

LED реф. 100W 14 100,0 1,40 
УКУПНО 1.960 - 241,83 

Годишња потрошња (kWh)   991.511,20 
Годишња потрошња (рсд)   18.301.313,73 

 

Предмет овог пројекта јесте замена и имплементација свих 1.960 светиљки које чине 

систем јавног осветљења у општини Љубовија, укључујући LED светиљке и рефлекторе чија је 

замена оправдана и сврсисходна.  

Узимајући у обзир географски положај Општине Љубовија, број радних сати јавног 

осветљења тренутно износи око 4.100 сати. Према томе, узевши у обзир да је на систему 

инсталирано 1.960 светиљки чија је укупна инсталисана снага 241,83 kW, потрошња електричне 

енергије за систем јавног осветљења износи 991.511,20 kWh.  

Анализирајући наведено стање инфраструктуре у општини Љубовија и финансијску 

ситуацију Општине, очигледно је да не постоји могућност да Општина самостално инвестира у 
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реконструкцију система јавног осветљења, као један од битних предуслова за успешно 

одржавање инфраструктуре, уз задовољење основних потреба становништва у циљу безбедне 

мобилности. 

  



 
Самоиницијативни предлог пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и одржавање дела система 

јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији општине Љубовија 

 30 

10. ПРЕДЛОГ НОВОГ РЕШЕЊА ЗА СИСТЕМ ЈАВНОГ ОСВЕТЉЕЊА 

Веома ефектна мера енергетске ефикасности за системе јавног осветљења, какав је сада 

присутан на територији општине Љубовија јесте модернизација јавног осветљења, односно 

замена постојећих извора светлости и застарелих светиљки ефикасним изворима светлости и 

квалитетним светиљкама као што су LED светиљке. Ова мера је са техничког аспекта врло 

једноставна, а њени ефекти су очигледни за кориснике. 

LED технологија је револуција у области осветљења јер се постижу најзначајније уштеде 

у односу на застареле технологије. Назив LED потиче од скраћенице за три енглеске речи „light 

emitting diode“ у преводу диода која емитује светлост. Прва светлећа диода у црвеној боји је 

развијена далеке 1962. године. Године 1972. креирана је прва жута светлећа диода и 

побољшана снага црвенкастих диода док је 1976. године створена прва светлећа диоде високе 

ефикасности за комуникацију оптичким влакнима. Године 1994. презентована је прва плава 

светлећа диода док је нешто затим, 1995. године креирана и прва диода са белим светлом. Од 

тада се отприлике сваких 36 месеци снага диода и расветних тела у LED технологији повећа за 

два пута. Неке од предности овог осветљења су мања потрошња, мање грејања, дужи век и 

непостојање штетних ефеката. 

LED осветљење има вишеструке квалитете што се тиче здравља и заштите околине, јер 

се технологија производње LED осветљења спроводи по RoHS (Restriction of Hazardous Substance 

Directive) систему. LED осветљење у себи не садржи олово, живу, кадмијум, шестовалентни хром, 

полибромирани бифрмил који су штетни по човеково здравље и околину. Европска унија је 2008. 

године донела закон који се односи на повлачење класичних сијалица из продаје због веома 

ниског коефицијента корисног дејства, што је препоручило управо употребу енергетски 

ефикасније технологије која је, након тржишта у САД, направила праву експанзију и на старом 

континенту. 

Као што је опште познато главни задатак који се поставља пред вештачко осветљење 

јесте да обезбеди видљивост и амбијент што сличнији дневном светлу које добијамо од Сунца 

током дана. Тај задатак различита осветљења испуњавају на различите начине, односно 

различити светлосни извори емитују донекле различите нијансе беле боје, од хладне 

плавичасто-беле до топле жуто-зелене. У случају LED диода, бело светло долази из плаве LED 

диоде која преко полуводичког елемента има пресвучен фосфорни слој, чија дебљина одређује 

температуру боје белог светла. Што је фосфорни слој дебљи, светло које излази из склопа има 

топлији тон беле боје. У томе лежи и објашњење мање ефикасности LED који емитује топло белу 

боју светла од еквивалента који емитује хладно белу боју. Поред беле, LED извори могу давати и 
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све друге боје и нијансе светлости. Као такви, идеални су за осветљење појединачних површина 

или засебних објеката, али се могу применити и за јавно осветљење. 

Уштеде у потрошњи електричне енергије директно су сразмерне смањењу емисије CO2. 

Методологија прорачуна емисије CO2 дефинисана је 2011. године од стране Министарства за 

заштиту животне средине, рударства и просторног планирања Републике Србије. За 

електроенергетски систем Србије просечна емисија CO2 по kWh на прагу потрошача износи 

1,099 kg CO2/kWh. 

Анализом података добијених мерењем на терену, категоризацијом путева и броја 

постојећих светиљки утврђен је тачан број светиљки потребан за замену јавног осветљења и 

њихова инсталирана снага. На основу ових принципа приказано је ново (будуће) решење које 

би подразумевало замену светиљки на начин како је приказано у наредној табели. 

Табела: Преглед стања система јавног осветљења у општини Љубовија након предложене 

реконструкције 

Будуће стање 

Категорија пута Број светиљки 
(ком.) 

Снага светиљке са 
предспојним 
уређајем (W) 

Укупна инсталисана 
снага (kW) 

Укупна инсталисана 
снага са ноћном 

регулацијом (kW) 

M6 764 20,00 15,28 15,28 
M5 276 30,00 8,28 5,18 
M4 703 45,00 31,64 22,46 
М3 139 75,00 10,43 7,40 

парк 32 40,00 1,28 0,91 
рефлектор 46 90,00 4,14 2,28 

УКУПНО 1.960 - 71,04 53,50 
Годишња потрошња (kWh) 219.363,94 
Годишња потрошња (рсд) 4.049.019,60 

 

Процена је да потребна инсталисана снага новог јавног осветљења, у којој би постојеће 

светиљке биле замењене LED светиљкама, износила приближно 71,04 kW. Са применом ноћне 

регулације (димовање) могуће је још смањити потрошњу и на тај начин обезбедити да она 

износи максимално 53,50 kW. Након замене, укупна инсталисна снага система би износила 

546,92 kW што представља око 22% тренутно инсталисане снаге. 

Додатна вредност реализације овог СИП-а огледа се у томе што се врши замена свих 

1.960 светиљки које чине комплетан систем јавног осветљења, чиме се постиже потпуна 
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модернизација и енергетска ефикасност, али и елиминишу потенцијални трошкови Јавног 

партнера за одржавање преосталих, незамењених светиљки, што значи да Јавни партнер нема 

никаквих додатних финансијских обавеза по овом основу. 

Поред избора светиљки значајно је размотрити и начин димовања јавног осветљења 

према потребама Општине. Управљањем јавним осветљењем постижу се следећи резултати: 

смањење потрошње енергије и емисије CO2, смањење светлосног загађења, смањење трошкова 

одржавања и стицање “зеленог” имиџа.  

Системом за димовање могуће је обезбедити ноћну регулацију осветљења и 

смањивање интензитета светлости коју емитује свака светиљка у ноћним часовима, нпр. од 22 

сата до 5 ујутру смањи учинак светиљки до 50%, при чему се задржава равномерност 

осветљености, а тиме и безбедност људи и учесника у саобраћају. Постоје различити системи за 

управљање јавним осветљењем. Најекономичнији начин регулације ноћног осветљења је путем 

уграђених аутоматских регулатора у светиљке. У питању је испитана технологија која дужи низ 

година поуздано функционише. Проценат кварова на новим светиљкама је минимална и исте 

отклања инвеститор током периода гарантовања. 

Пројекат се реализује применом интегрисаног софтверског система са циљем да 

унапреди управљање енергетским системима, омогући ефикасно планирање, праћење и 

анализу података у реалном времену, као и побољшање енергетске ефикасности и одрживости. 

Платформа треба да омогући централизовано управљање пројектом, транспарентно 

извештавање, као и коришћење аналитичких алата заснованих на савременим решењима 

информационо-комуникационих технологија. Софтвер треба да садржи све податке о 

тренутном стању система јавног осветљења, стању система јавног осветљења након реализације 

пројекта, податке и евиденцију одржавања нових светиљки и да омогући: 

1. праћење динамике имплементације пројекта у real time-у; 

2. праћење и анализу уграђених светиљки као што су број лампе, профил, дужина лире, 

произвођач, тип лампе и снага; 

3. скенирање и пиновање светиљки које се директно уцртава у мапу на задатој локацији; 

4. формирање мапа и табеле изведеног стања након скенирања и пиновања сваке 

светиљке; 

5. омогућавање Јавном партнеру приступ апликацији и увид у стање система јавног 

осветљења и свакодневно праћење кроз мапе, извештаје и доступну статистику; 
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6. базу свих информација о одржавању и могућност пријаве, пријема, обраде и праћења 

пријаве кварова, уношење података са терена о опису квара и отклоњеном квару и 

подношење извештаја Јавном партнеру; 

7. базу података о потрошњи система и креирање извештаја о мерењу и верификацији 

остварене уштеде. 

Интегрисани софтверски систем треба да задовољи следеће захтеве како би био поуздан 

и употребљив у реалним условима: 

• Праћење имплементације и дигитално управљање инфраструктуром јавног 

осветљења у реалном времену на следећи начин: 

o Техничко праћење: Софтвер треба да обезбеди модул за мапирање светиљки, 

мобилну апликацију за теренски унос података и web приступ софтверу, real-time 

синхронизацију и ажурирање мапа и базу података са подацима о пројекту. 

o Функционално праћење: Унос и ажурирање података о светиљкама (тип, снага, 

произвођач, носач итд.), скенирање јединственог QR кода на светиљци ради 

аутоматске идентификације, позиционирање и везивање светиљки за конкретну 

локацију на мапи, извештаји о статусу имплементације. 

o Кориснички аспект: Општинска управа и надзор треба да имају увид у статус 

радова у реалном времену, док електромонтери на терену треба да имају 

приступ путем мобилне апликације. 

• Унапређење услуге одржавања јавног осветљења. Систем ће унапредити одржавање 

јавног осветљења на следећи начин: 

o Бржа пријава и реаговање на кварове: Омогућава тренутну пријаву кварова 

преко дигиталне платформе, што скраћује време од уочавања проблема до 

интервенције на терену. 

o Боља организација рада: Централизација података омогућава ефикасније 

распоређивање екипа, праћење статуса интервенција у реалном времену и 

смањење дуплирања послова. 

o Транспарентност и одговорност: Свака интервенција се евидентира, чиме се 

добија преглед ко, шта, где и када је радио, што повећава одговорност и квалитет 

рада. 

o Превентивно одржавање: Систем чува историју кварова и интервенција, што 
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омогућава препознавање „критичних тачака“ и планирање превентивних радова 

уместо само реактивних поправки. 

o Аутоматско извештавање и анализа: Редовни извештаји и статистика о раду и 

учесталости кварова омогућавају боље доношење одлука и ефикасније 

управљање системом. 

o Доступност информација 24/7: Надлежне службе имају стални увид у стање 

осветљења, што је посебно важно у ванредним или ноћним условима. 

• База података и извештавање о потрошњи енергије и уштедама треба да обезбеди: 

o Технички аспект: Софтвер треба да обезбеди унос свих података о потрошњи 

енергије и да има могућност преузимања комплетног извештаја у pdf формату.  

o Функционални аспект: Софтвер треба да прати реалну и пројектовану потрошњу 

енергије по мерном месту и да пружи анализу трендова и детекцију одступања. 

o Кориснички аспект: Општинска управа и надзор треба да добијају јасне и 

транспарентне извештаје о мерењу и верификацији. 

• Поузданост и стабилност – Систем мора да ради стабилно без честих падова, грешака 

или прекида у раду. Посебно је важно да буде отпоран на грешке у уносу података. То 

подразумева следеће: 

o Техничка поузданост и стабилност: Систем мора обезбедити континуиран рад 

без прекида, са заштитом од губитка података и отпорношћу на техничке 

сметње. 

o Функционална стабилност: Све функције морају радити доследно и исправно, а 

у случају прекида у раду, систем мора омогућити брзо отклањање проблема у 

најкраћем могућем року. 

o Корисничка стабилност: Кориснички интерфејс мора бити прилагођен тако да 

спречи грешке у уносу, а у случају прекида у раду, систем мора омогућити брзо 

отклањање проблема у најкраћем могућем року. 

• Сигурност – Приступ систему мора бити заштићен аутентикацијом и ауторизацијом. 

Осетљиви подаци (о корисницима, локацијама, кваровима и слично) морају бити 

заштићени од неовлашћеног приступа, а сви подаци морају бити чувани у складу са 

правилима о заштити података. То подразумева следеће: 

o Техничка сигурност: Систем мора користити поуздане механизме за заштиту 
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података (нпр. енкрипцију, заштићене канале комуникације, сигурносне back up-

ове и заштиту од неовлашћеног приступа на нивоу сервера). 

o Функционална сигурност: Све функционалности морају бити доступне само 

овлашћеним корисницима, у складу са њиховим улогама и нивоима приступа. 

o Корисничка сигурност: Приступ систему мора бити омогућен само преко 

контролисаног корисничког налога, уз јасне смернице за употребу лозинки и 

заштиту података током рада. 

• Доступност (24/7) – Софтвер мора бити доступан 24 сата дневно, 7 дана у недељи, како 

би надлежне службе у сваком тренутку имале увид у стање јавног осветљења и могле 

благовремено да реагују на кварове. То подразумева следеће: 

o Техничка доступност: Систем мора бити хостован на стабилној инфраструктури 

са високим процентом расположивости (uptime), уз обезбеђене механизме за 

техничку подршку у случају прекида; 

o Функционална доступност: Све кључне функције морају бити доступне у сваком 

тренутку, без ограничења у раду током дана, викенда или празника; 

o Корисничка доступност: Овлашћеним корисницима мора бити омогућен 

приступ систему 24 сата дневно, 7 дана у недељи и са различитих локација, у 

складу са својим надлежностима. 

• Извештавање – Систем мора омогућити генерисање аутоматских извештаја о статусу 

осветљења, пријављеним и отклоњеним кваровима и раду екипа на терену. Извештаји 

морају бити доступни у Excel формату. То подразумева следеће: 

o Техничка подршка извештавању: Систем мора имати уграђене механизме за 

аутоматско генерисање, чување и извоз извештаја у стандардним форматима 

(попут Excel-а), уз могућност преузимања. 

o Функционална подршка извештавању: Извештаји морају садржати све 

релевантне податке, бити прегледни, тачни и усклађени са потребама корисника 

(нпр. број пријава, време реаговања, статус решавања). 

o Корисничка подршка извештавању: Овлашћени корисници морају моћи лако да 

приступе извештајима и преузму податке. 

• Перформансе – Систем треба да обрађује податке у реалном времену или са 

минималним кашњењем, посебно када је реч о пријави квара или активностима на 
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терену. То подразумева следеће: 

o Техничке перформансе: Систем мора бити оптимизован за брз рад, са 

минималним временом одзива и обрадом података без застоја, чак и при већем 

броју истовремених корисника.  

o Функционалне перформансе: Кључне функције, као што су пријава квара, 

ажурирање статуса и пренос информација са терена, морају бити извршене 

готово тренутно или уз занемариво кашњење. 

o Корисничке перформансе: Кориснички интерфејс мора бити одзиван, без 

приметног успоравања приликом уноса кварова или прегледа извештаја. 

• Скалабилност – Софтвер треба да има могућност лаког проширења функционалности у 

будућности и да се прилагођава већем обиму употребе, као и подршку за проширење 

система јавног осветљења. То подразумева следеће: 

o Географска скалабилност: Систем треба да може да се прошири на нова 

насељена места, уколико се појаве у будућности, без техничких ограничења или 

компликованих измена. 

o Функционална скалабилност: Систем мора бити у стању да подржи додатне 

функције у будућности (нпр. нови типови пријава, напредни извештаји). 

o Корисничка скалабилност: Може се користити од стране већег броја корисника 

без успоравања или преоптерећења. 

o Техничка скалабилност: Софтвер мора бити пројектован тако да лако подноси 

повећање обима података, броја захтева или интеракција у систему. 

Уговор ће бити реализован кроз три главна периода: Припремни период, Период 

имплементације и Период доступности интегрисаног софтверског система 

1. Прва фаза – период припреме је период у којем се обављају активности планирања и 

пројектовања које се тичу припремних активности и обухвата пројектовање, 

прибављање неопходне документације, припрему за имплементацију и набавку 

потребне опреме и материјала. Припремни период јесте период који почиње када и 

уговорни период и завршава се када почне период имплементације. Уговорне стране су 

верификовале завршетак припремног периода потврђивањем дневника активности у 

припремном периоду. 

2. Друга фаза – период имплементације јесте период у којем се обављају различите 
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активности на спровођењу МУЕ које представљају активности имплементације. Овај 

период обухвата припрему терена за имплементацију, демонтажу старих неефикасних 

светиљки, уградњу нових ефикасних LED светиљки и замену система за укључивање и 

искључивање система јавног осветљења. Период имплементације јесте период који 

започиње на дан када уговорне стране потврде дневник активности у припремном 

периоду, а завршава се када уговорне стране потврде дневник активности у периоду 

имплементације. 

У фази имплементације се још увек не врши наплата за реализацију пројекта. 

Предвиђено је да период имплементације траје девет месеци, те уколико се овај период 

заврши пре истека датог рока, то представља бенефит за Јавног партнера, тиме што Јавни 

партнер раније почиње да остварује уштеду.  

3. Трећа фаза – период гарантовања јесте период коришћења потенцијала уштеде 

енергије уговорног објекта у току којег се остварује уштеда енергије, то јест, финансијска 

уштеда на основу спроведених МУЕ. Период гарантовања почиње на дан када уговорне 

стране потврде дневник активности у периоду имплементације и траје до краја 

уговорног периода. 

Мапа Општине Велико Градиште након имплементације по Јавном уговору из 2018. године 

изведена из /SEIv/ апликације 

Насеље Велико Градиште 
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Насеље Бели Багрем 

 

 

  


