ИНТЕРНА  РЕВИЗИЈА  ОПШТИНЕ   ЉУБОВИЈА

РЕВИДИРАНИ ЦИЉЕВИ  И РИЗИЦИ ПОСЛОВНОГ ПРОЦЕСА  ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
Љубовија, 2016.године

Управљање ризицима је законска обавеза и неизоставан елемент доброг управљања. 

Одговарајуће управљање ризицима од изузетне је важности за рад интерне ревизије   општине Љубовија и за способност обављања додељених надлежности.

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору (Службени гласник РС, број 99/11 и 106/13) (у даљем тексту: Правилник), ризик је одређен као потенцијални догађај и ситуација која може имати негативан утицај на остварење циљева интерне ревизије општине Љубовија. Ризик се такође може дефинисати и као претња успешном остваривању циљева, односно, све што представља претњу по остварење циљева  сматра се ризиком. 


Осим посматрања ризика у негативном смислу, потребно је размотрити прилике за искоришћавање позитивног учинка појаве одређеног ризика односно околности које нуде позитивне прилике. 


Ризици с којима се суочава интерна ревизија општине Љубовија су бројни, а могу се односити на: 

1. све што може наштетити угледу  интерне ревизије и смањити поверење руководилаца и запослених; 

2. смањење  репутације; 

3. не предузимање активности за спровођење препорука;

4. непоуздано извештавање; 

Општи модел управљања ризицима интерне ревизије општине Љубовија састоји се од 5 корака: 

- утврђивање циљева;

- утврђивање ризика; 

- процена ризика; 

- одговор на ризике и поступање по ризицима; 

- праћење и извештавање о ризицима.
ПРОЦЕНА РИЗИКА
	Учинак
	Опис ризика

	Висок
	· Кашњење у роковима који доводе до одређених финансијских санкција;

· Непоштовање законских прописа;

· Прекид свих програма/услуга;

· Губитак значајне имовине- финансијске;

· Озбиљна штета за околину;

· Значајан губитак поверења;

· Притисак јавности.

	Средњи
	· Прекид неких основних програма/услуга;

· Губитак имовине;

· Неке штетне последице за околину;

· Озбиљна истрага;

· Негативан став јавности.

	Низак
	· Кашњење у роковима код мање значајних пројеката/услуга;

· Финансијски губитак мање вредности;

· Делимично негативан став јавности.


ЦИЉ 1
 Независност у раду интерног ревизора општине Љубовија.
РИЗИЦИ:
1. усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у коме је  систематизовано радно место интерног ревизора у делу Општинске управе;

2. нестабилност политичке структуре на локалном нивоу;

3. необученост руководиоца о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору.

Табела процене ризика за циљ број 1.
	УТИЦАЈ
	Велики
	
	Ризик бр. 2
	Ризик бр.1
	

	
	Умерен
	
	Ризик бр. 3
	
	

	
	Мали
	
	
	
	

	
	Ниска
	Средња
	Висока
	
	

	
	ВЕРОВАТНОЋА
	
	


Ризик број 1: усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у коме је  систематизовано радно место интерног ревизора у делу Општинске управе

 Утицај – висок

  Вероватноћа – велика

Утицај х вероватноћа = Висок ризик
Ризик број 2: нестабилност политичке структуре на локалном нивоу 

Утицај – висок

 Вероватноћа – средња
Утицај х вероватноћа = Висок ризик
Ризик број 3: необученост руководиоца о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору

 Утицај – умерен

 Вероватноћа – средња

Утицај х вероватноћа = Средњи ризик

ЦИЉ 2
 Остварење годишњег плана ревизије
РИЗИЦИ
1. нестабилност политичке структуре на локалном нивоу;

2. Неадекватно процењени циљеви, приоритети, активности и нивои контролa могу условити погрешно селектоване области које представљају субјект/предмет ревизије у трогодишњем односно годишњем периоду рада интерне ревизије;
3. велики број ванредних ревизија у току године.
Табела процене ризика за циљ број 2.
	УТИЦАЈ
	Велики
	
	Ризик бр. 1
	
	

	
	Умерен
	Ризик бр. 2


	Ризик бр. 3
	
	

	
	Мали
	
	
	
	

	
	Ниска
	Средња
	Висока
	
	

	
	ВЕРОВАТНОЋА
	
	


Ризик број 1: нестабилност политичке структуре на локалном нивоу 

Утицај – висок
Вероватноћа – средња

Утицај х вероватноћа = Висок ризик
Ризик број 2: Неадекватно процењени циљеви, приоритети, активности и нивои контролa могу условити погрешно селектоване области које представљају субјект/предмет ревизије у трогодишњем односно годишњем периоду рада интерне ревизије;
Утицај - умерен

 Вероватноћа - ниска
Утицај х вероватноћа = Средњи ризик
Ризик број 3: велики број ванредних ревизија у току године 

Утицај - умерен

 Вероватноћа - средња

Утицај х вероватноћа = Средњи ризик
ЦИЉ 3 
Извршење појединачних ревизија у складу са прописима  и међународним стандардима 
РИЗИЦИ
1. Неуспех ревизије - неадекватна алокација ресурса и недовољно укључивање руководства у активност интерне ревизије у току процеса ревизије, може довести до неуспеха ревизије, што за последицу има изложеносторганизације ризицима и њиховом значајном утицају на пословни процес;

2. Лажно уверавање - уверавање засновано на запажањима или претпоставкама, а не на чињеницама може проузроковати ниволажне сигурности код субјекта ревизије
3. Ризик репутације - необезбеђивање адекватног програма обезбеђења и унапређења квалитета над свим процесима активности интерне ревизије, укључујући људске ресурсе и запошљавање и необезбеђивање периодичног вршења оцене ризика активности интерне ревизије може довести до нарушавања угледа/репутације активности интерне ревизије.
Табела процене ризика за циљ број 3.
	УТИЦАЈ
	Велики
	
	Ризик бр.1
	
	

	
	Умерен
	Ризик бр. 2
	Ризик број 3
	
	

	
	Мали
	
	
	
	

	
	Ниска
	Средња
	Висока
	
	

	
	ВЕРОВАТНОЋА
	
	


Ризик број 1: . Неуспех ревизије - неадекватна алокација ресурса и недовољно укључивање руководства у активност интерне ревизије у току процеса ревизије, може довести до неуспеха ревизије, што за последицу има изложеност организације ризицима и њиховом значајном утицају на пословни процес.
Утицај – висок
  Вероватноћа – средња

Утицај х вероватноћа = Висок ризик
Ризик број 2: Лажно уверавање - уверавање засновано на запажањима или претпоставкама, а не на чињеницама може проузроковати ниво лажне сигурности код субјекта ревизије.
Утицај – умерен
 Вероватноћа – низак
Утицај х вероватноћа = Низак  ризик
Ризик број 3: Ризик репутације - необезбеђивање адекватног програма обезбеђења и унапређења квалитета над свим процесима активности интерне ревизије, укључујући људске ресурсе и запошљавање и необезбеђивање периодичног вршења оцене ризика активности интерне ревизије може довести до нарушавања угледа/репутације активности интерне ревизије.
Утицај – средњи

 Вероватноћа – средња

Утицај х вероватноћа = Средњи  ризик
ЦИЉ 4.
Препоруке су прихваћене и извршене  
РИЗИЦИ
1. Незаинтересованост руководства да изврши прихваћене препоруке;

2. наведени рокови за извршење препорука су нереални;

3. недостатак стручних кадрова код субјекта ревизије.
Табела процене ризика за циљ број 4.
	УТИЦАЈ
	Велики
	
	Ризик бр. 1
	
	

	
	Умерен
	
	Ризик бр. 1

Ризик бр. 2
	
	

	
	Мали
	
	
	
	

	
	Ниска
	Средња
	Висока
	
	

	
	ВЕРОВАТНОЋА
	
	


Ризик број 1: Незаинтересованост руководства да изврши прихваћене препоруке 

Утицај – велики
 Вероватноћа – средња

Утицај х вероватноћа = Висок ризик
Ризик број 2: наведени рокови за извршење препорука су нереални 

Утицај - умерен

Вероватноћа -средња

Утицај х вероватноћа = Средњи ризик
Ризик број 3: недостатак стручних кадрова код субјекта ревизије 

Утицај - умерен

 Вероватноћа - средња

Утицај х вероватноћа= Средњи ризик

Реаговање на ризик
Корективне мере која ће се применити за сваки од ризика.
	Назив ризика
	 Корективне мере

	1. усвајање Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у коме је  систематизовано радно место интерног ревизора у делу Општинске управе
	1. Планирање и спровођење ревизије усаглашености интерних аката са законским и подзаконскиом актима.

2. Обављање саветодавних разговора са руководиоцима.

	2. нестабилност политичке структуре на локалном нивоу
	1. Екстерни ризик на кога интерни ревизор општине Љубовија не може да утиче.



	3. необученост руководиоца о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору.
	1. Органозовање конференција, семинара и радионица за руководиоце и запослене о систему интерне контроле у јавном сектору,

2.Обављање разговора са руководиоцем везано за систем интерне контроле у јавном сектору.

	4. нестабилност политичке структуре на локалном нивоу
	1. Екстерни ризик на кога интерни ревизор општине Љубовија не може да утиче.



	5. Неадекватно процењени циљеви, приоритети, активности и нивои контролa могу условити погрешно селектоване области које представљају субјект/предмет ревизије у трогодишњем односно годишњем периоду рада интерне ревизије;
	1. Утврђивање  величине система за ревизију;

2. Процена најризичнијих система;

3. Процена ресурса;

4. Утврђивање ревизор дана.

	6. велики број ванредних ревизија у току године
	1. Упознавње руководиоца са постојећим капацитетима интерне ревизије општине Љубовија;

2.  два извршиоца у јединици интерне ревизије општине Љубовија.

	7. Неуспех ревизије - неадекватна алокација ресурса и недовољно укључивање руководства у активност интерне ревизије у току процеса ревизије, може довести до неуспеха ревизије, што за последицу има изложеност организације ризицима и њиховом значајном утицају на пословни процес;

 
	1. Упознавање руководства са предностима и значајем интерне ревизије

	8. Лажно уверавање - уверавање засновано на запажањима или претпоставкама, а не на чињеницама може проузроковати ниволажне сигурности код субјекта ревизије
	1. Уверавање руководства  само на основу утврђених  чињеница

	9. Ризик репутације - необезбеђивање адекватног програма обезбеђења и унапређења квалитета над свим процесима активности интерне ревизије, укључујући људске ресурсе и запошљавање и необезбеђивање периодичног вршења оцене ризика активности интерне ревизије може довести до нарушавања угледа/репутације активности интерне ревизије.
	1. Недовољан број извршилаца 
2. Недостатак ресурса /софтвер, хардвер/

	10. Незаинтересованост руководства да изврши прихваћене препоруке
	1. Достављање писмених обавештења руководиоцима субјекта ревизије;

2. Упознавање председника општине са неизвршеним препорукама;

 3. Спровођење ревизије извршавања препорука код субјеката ревизије који нису доставили доказ о испуњености препорука.

	11. наведени рокови за извршење препорука су нереални
	1. Упознавање и објашњавање руководиоцима о појмовима и роковима приликом њиховог попуњавања плана активности за спровођење препорука.

	12. недостатак стручних кадрова код субјекта ревизије
	1. Достављање препорука и саветодавних мишљења руководиоцима субјекта и председнику општине везано за организацију дела служби.


 Праћење и извештавање о ризицима

Праћење ризика врши ,,власник ризика” овлашћени интерни ревизор општине Љубовија. Праћење се односи на надгледање и спровођење корективних мере док се извештавање врши обавештавањем највишег руководиоца о најзначајнијим ризицима, ефикасности мера реаговања и појава нових ризика. Ризик и ниво изложености ризику током времена ће се мањати. Из тог разлога врши се праћење и ажурање ризика интерне ревизије општине Љубовија.
У Љубовији, 21.01.2016.године
                                                                             Овлашћени интерни ревизор

                                                                                    Општине Љубовија

                                                                                       Гордана  Илић

