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ПРЕДМЕТ: Одговор Комисије за јавну набавку бр. 1

Комисији за јавну набавку радова на реконструкцији зграде Општине по Пројекту за унапређење енергетске ефикасности, редни број ЈН 29/2017, дана 10.08.2017. године, упућена су следећа питања, односно захтеви за појашњењем конкурсне документације:
Питање 1: Наручилац конкурсном документацијом захтева да понуђач: 

1) располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом:

б) да има неопходан пословни капацитет, односно да је у претходних 5 година (2012, 2013, 2014, 2015 и 2016) извео радове на уградњи столарије и термоизолације у вредности од најмање укупно 15.000.000,00 динара; 

в) да има неопходан пословни капацитет, односно да је у претходних 5 година (2012, 2013, 2014, 2015 и 2016) реализовао најмање 3 уговора на изградњи/реконструкцији котларница на дрвну биомасу (пелет) укупне снаге 1.000 кW и веће, од чега минимум 1 уговор треба да се односи на изградњу/реконструкцију котларнице на дрвну биомасу (пелет) минималне снаге 350 кW и веће.
Због чега наручилац тражи доказ референци за само наведене радове уградње столарије, термоизолације и на извођењу радова на реконструкцији котларнице на дрвну биомасу када у оквиру радова има више врста грађевинско занатских, машинских и електро радова? Сматрамо да је овај услов дискриминаторски за понуђаче, па Вас молимо да извршите измену конкурсне документације, тако да за пословни капацитет дозволите понуђачима да могу да доставе доказе за референце на изведеним истим или сличним радовима који су предмет јавне набавке, као што је иначе и пракса за јавне набавке на извођењу радова.
Одговор 1: Наручилац је додатне услове одредио у складу са чланом 76. став 2. Закона о јавним набавкама, а као доказе о испуњености услова одредио је у складу са чланом 77. став 2. тачка 2. Закона о јавним набавкама, на основу којих се дефинише да Наручилац у конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског, пословног, техничког и кадровског капацитета увек када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке. Испуњеност услова из члана 76. став 2. Закона о јавним набавкама може доказати достављањем доказа уз понуду, као што су један или више доказа примерених предмету уговора, количини и намени, као што је списак најважнијих изведених радова, испоручених добара или пружених услуга који није дужи од осам година за радове, са износима, датумима и листама купаца односно наручилаца, стручне референце које прате списак најважнијих изведених радова, итд.

У складу са наведеним, Наручилац је одредио додатни услов у погледу пословног капацитета, који гласи:
б) да има неопходан пословни капацитет, односно да је у претходних 5 година (2012, 2013, 2014, 2015 и 2016) извео радове на уградњи столарије и термо-изолације у вредности од најмање укупно 15.000.000,00 динара;
в) да има неопходан пословни капацитет, односно да је у претходних 5 година (2012, 2013, 2014, 2015 и 2016) реализовао најмање 3 уговора на изградњи/реконструкцији котларница на дрвну биомасу (пелет) укупне снаге 1.000 kW и веће, од чега минимум 1 уговор треба да се односи на изградњу/реконструкцију котларнице на дрвну биомасу (пелет) минималне снаге 350 kW и веће.
Доказ: списак најважнијих изведених радова који  су предмет јавне набавке у претходних 5 година (период од 5 година пре објављивања позива за подношење понуда у предметном поступку јавне набавке) – референт листа и потврде референтних наручилаца (инвеститора) о изведеним радовима (обрасци дати у Конкурсној документацији);
-фотокопије закључених уговора (наведених у референт листи) о извођењу радова  дефинисаних захтеваним пословним капацитетом и окончане ситуације уз дате уговоре.  
Није довољно приложити прву и последњу страну окончане ситуације, већ иста мора садржати предмер и предрачун изведених радова по окончаној ситуацији.
Циљ пројекта је унапређење енергетске ефикасности објекта и смањење емисије угљен диоксида. Како највећи утицај на побољшање енергетске ефикасности објекта и смањење емисије угљен диоксида имају управо термо-изолација и замена столарије у грађевинском смислу, односно замена енергента и прелазак на обновљиве изворе енергије (у овом случају дрвна биомаса – пелет), то се Наручилац определио да управо у том сегменту захтева додатне услове, како би обезбедио адекватан квалитет радова баш у том сегменту. Законом о јавним набавкама није прописана обавеза да Наручилац одређује додатне услове у погледу пословног капацитета за све предметне радове, већ је Наручиоцу остављено да одлучи који је то пословни капацитет потенцијалних понуђача који му обезбеђује да прибави довољно понуда које ће омогућити избор понуђача који ће адекватно извести предметне радове и тиме задовољити стварне потребе Наручиоца.
Услов је одређен у складу са горе наведеним одредбама Закона о јавним набавкама, односи се на више доказа примерених предметном уговору, јер се односи на послове замене столарије, термо-изолације и реконструкције котларница са преласком на дрвну биомасу (пелет), а захтевају се износи и стручне референце које прате списак најважнијих изведених радова, а који се у целости реферишу на наведене послове који су и предмет јавне набавке и вредност изведених радова који су слични предметној јавној набавци. У складу са наведеним одредбама, захтева се да се докаже да је понуђач извео радове на уградњи столарије и термо-изолације у вредности од најмање укупно 15.000.000,00 динара, односно да је понуђач реализовао најмање 3 уговора на изградњи/реконструкцији котларница на дрвну биомасу (пелет) укупне снаге 1.000 kW и веће, од чега минимум 1 уговор треба да се односи на изградњу/реконструкцију котларнице на дрвну биомасу (пелет) минималне снаге 350 kW и веће, у свему у складу са законским одредбама, јер је захтевана референца чија је вредност у оквиру процењене вредности јавне набавке и капацитета котлова који се уграђују.
 Став наручиоца јесте да добије понуде квалификованих понуђача, који су изводили више радова који одговарају предмету јавне набавке а помоћу којих се остварује циљ јавне набавке, те на тај начин обезбеди квалитет изведених радова и оствари своје стварне потребе. За Наручиоца је битно да понуђачи покажу да су реализовали више послова који су слични предметној јавној набавци, чиме показују континуитет у пословању и доказују да су референтни за предметни посао, те се определио на наведене референце.
 Конкуренција међу понуђачима не значи да се сваком од заинтересованих понуђача мора омогућити да учествује у поступку јавне набавке. У постављању захтева који морају да се испуне да би се учествовало у поступку, Наручилац није обавезан да исте дефинише тако да ове захтеве може да испуни свако од правних или физичких лица заинтересованих за закључење предметног уговора, већ је потребно да се исти одреде тако да буду у складу са потребама Наручиоца. Околност да неко од понуђача не поседује захтеване референце које су сродне предметној јавној набавци, не значи да и други понуђачи не поседују наведене референце, те самим тим не представља аргумент на основу којег би се основано могло закључити да је, у конкретном случају, дошло до повреде члана 10. ЗЈН, односно члана 12. ЗЈН, јер ни на који начин није ограничио конкуренцију, нити је користио дискриминаторске услове, техничке спецификације и критеријуме. Наручилац није одредио услове који би значили националну, територијалну, предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која би произилазила из класификације делатности коју обавља понуђач. 
Наручилац је у свему поступио у складу са Законом о јавним набавкама, те остаје при наведеном услову за доказивање пословног капацитета.
Питање 2: С обзиром да је за инжењере наведено да могу бити ангажовани неким другим уговором осим уговором о раду (уговор о делу, уговор о обављању привремених и повремених послова, уговор о допунском раду или други уговор о радном ангажовању лица за потребе извршења радова који су предмет ове јавне набавке), да ли инжењери могу бити ангажовани уговором о делу где је јасно назначено да је ангажован за конкретно ову јавну набавку? Напомињемо да уколико је инжењер ангажован на овај начин, за њега се може доставити само уговор о делу, без М обрасца, јер обавеза плаћања пореза и доприноса настаје након извршења уговора, па самим тим не можемо имати М образац за лице ангажовано уговором о делу приликом склапања уговора. Такође напомињемо да се наведено лице ангажовано уговором о делу не може налазити на ППП-ПД обрасцу. 
Одговор 2: Прихватиће се сви начини ангажовања запослених који су у складу са Законом о раду. У складу са чланом 199. Закона о раду послодавац може са одређеним лицем да закључи уговор о делу, ради обављања послова који су ван делатности послодавца, а који имају за предмет самосталну израду или оправку одређене ствари, самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног посла. У складу са наведеним, могуће је доставити уговор о делу, само у случају да се ради о обављању послова који су ван делатности послодавца. Делатност послодавца се одређује Оснивачким актом. 
КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
