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                                О  б  р  а  з  л  о  ж  е  њ  е
       Одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину
 Правни  основ
             Правни  основ за доношење Одлуке о буџету садржан је у члану 20. и члану 32. Закона о локалној самоуправи („Сл.гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), којима је утврђено да је општина одговорна да преко својих органа доноси буџет, а обезбеђивање средстава општинама за обављање изворних и поверених послова, уређено је Законом о финансирaњу локалне самоуправе („Сл.гласник РС“, број 62/2006,47/2011, 93/2012,125/14 и 95/15).
             Законом о буџетском систему („Сл.гласник РС“,број 54/2009,73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013,108/2013,142/2014, 68/2015 и 103/15.), јединствено се уређује планирање, припрема, доношење и извршење буџета, извештавање, буџетско рачуноводство, контрола и ревизија буџета, као и финансирање надлежности јединица локалне самоуправе.

            Чланом 31. Закона о буџетском систему, по буџетском календару, предвиђено је да министар финансија доставља Упутство за припрему Одлуке о буџету локалне власти, као и фискалну стратегију. 
            Упутство које је Министарство финансија доставило локалним самоуправама број: 401-00-03884/2016-03 од 17.11.2016.године садржи основне економске претпоставке и смернице за припрему Одлуке о буџету за 2017.годину, методологију израде Одлуке о буџету, као и методологију израде предлога финансијског плана корисника средстава буџета.
Смернице из Упутства за припрему буџета за 2017.годину
            Из Упутства које је достављено локалним самоуправама може се закључити да Република Србија наставља и у 2017.години са мерама фискалне консолидације које су започете у 2014.години. 
           Циљ фискалне консолидације у наредном периоду је снижавање дефицита и јавног дуга. Након 2016.године очекује се убрзање раста привредне активности по основу системског унапређења привредног амбијента. Циљ је да се структурним реформама успостави пословно окружење које ће омогућити пораст страних и домаћих инвестиција, убрзавање реструктурирања привреде, стварање услова за ново запошљавање и повећање продуктивности и конкурентности привреде
           Макроекономске пројекције за период од 2017. до 2019.године указују на убрзану путању раста и развоја . Пројектована кумулативна стопа раста реалног БДП за наредне три године од 10.3% заснована је на расту домаће тражње, опоравку инвестиционе активности и расту животног стандарда становништва. Започет инвестициони циклус ће и у наредним годинама бити носећи развојни фактор, који ће, уз реструктурирање привреде, омогућити даље смањивање унутрашње и спољне неравнотеже. Убрзање раста БДП у 2018.и 2019.години на  3,5%, засновано је, пре свега, на расту инвестиционе потрошње али и стандарда становништва на реалним основама. 
           Имајући у виду фискална правила и основне макроекономске пројекције Упутством су предвиђене смернице за планирање појединих категорија расхода.
           Плате запослених код корисника буџетских средстава уређене су у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама и Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава. Приликом обрачуна и исплате плата примењиваће се основице према закључку Владе Републике Србије .
        Основица за обрачун и исплату плата код корисника јавних средстава утврђена законом или другим прописом умањује се за 10% и у 2017.години. 
        Јединице локалне самоуправе у 2017.години могу планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених који се финансирају из буџета, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2016.години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату у складу са чланом 35. Закона о буџету Републике Србије за 2016. годину (" Службени гласник РС", бр.103/15).
        Као и у претходним годинама и у 2017.години, не треба планирати исплату божићних, годишњих и других врста награда и бонуса, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2017.години
        У првом кварталу 2017. године Министарство државне управе и локалне самоуправе ће у сарадњи са Министарством финансија разматрати све параметре који утичу на одређивање максималног броја запослених за 2017. годину у систему локалне самоуправе, као и висну неопходних средстава за њихове плате. На основу тога Влада ће донети одлуку којом ће утврдити максимални број запослених на неодређено време у наведеним системима за ту годину. С обзиром да ће  тако утврђени број запослених бити већи или мањи од броја запослених за које су планирана средства за плате у 2017. години, на начин како је напред наведено, локална власт ће бити у обавези да усклади своје Одлуке о буџету у делу планираних средстава за плате. 
        У оквиру групе конта 42 потребно је реално планирати средства за ове намене у 2017. години, а нарочито за извршавање расхода на име сталних трошкова (421-Стални трошкови). 
       У оквиру субвенција конто 45 неопходно је преиспитати све програме на основу којих се додељују субвенције ,а  имати у виду све прописе који се тичу контроле државне помоћи.

        Остале расходе, треба планирати у складу са рестриктивном политиком која се спроводи у циљу одрживог нивоа дефицита.
        Ненаменске трансфере у 2017.години треба планирати у истом износу који је био у 2016.години.

Припрема буџета
          Буџет се доноси за период од једне фискалне године и важи за годину за коју је донет. 
          Одлука о Буџету се састоји из општег дела и посебног дела. Општи део буџета обухвата рачун прихода и примања, расхода и издатака, набавку нефинансијске имовине, рачун финансирања, буџетски суфицит, односно дефицит.
         Посебан део буџета обухвата расходе и издатке исказане по корисницима али и по програмима, програмским активностима и пројектима.
        Законом о буџетском систему утврђено је да се буџет припрема и извршава на основу система јединствене буџетске класификације. Буџет општине Љубовија за 2017.годину у потпуности је урађен у складу са чланом 29. и чланом 112. овог Закона, односно, обухваћене су економска класификација прихода и примања, економска класификација расхода и издатака, организациона класификација, функционална класификација, класификација према изворима финансирања и програмско буџетирање.
        Предлог одлуке о буџету општине Љубовија за 2017.годину урађен је у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем („Сл.гласник РС“, број 20/2007........ и 95/2012.).
I Општи део буџета
         Предлог Одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину урађен је у складу са смерницама из Упутства и у општем делу  садржи рачун примања и прихода, расхода и издатака, укупне расходе исказане по функционалној класификацији и преглед капиталних пројеката за текућу и наредне две буџетске године.
        Планирана средства у предлогу Одлуке о буџету општине Љубовија  за 2017. годину, заснивају се на приходима и примањима у складу са одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 129/07 , 83/14 и 93/15), која се остварују по основу изворних и уступљених прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених Законом. 

        Чланом 1. Одлуке исказан је Рачун прихода и примања и Рачун финансирања који садржи укупне  приходе и примања из свих извора финансирања у износу од 484.814.613,00 динара, и  укупне расходе и издатке у износу од 484.814.613,00 динара.

       Чланом 5. Одлуке дефинисани су приходи и примања буџета општине Љубовија.

        Буџетски приходи и примања општине Љубовија за 2017. годину планирани су на основу дефинисаних прихода и примања у складу са одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе и остварених прихода у протеклом периоду (јануар- октобар 2016. године), при чему су се имале у виду и измене и допуне одредаба Закона о финансирању локалне самоуправе у делу средстава од Пореза на зараде.
       Сагледавањем свих јавних прихода и примања општине Љубовија, тј. њиховом пројекцијом за 2017. годину, утврђени су укупни приходи и примања буџета у износу од 472.300.000,00 динара, што у односу на Одлуку о буџету општине Љубовија  за 2016. годину чини умањење од 1,5 % или 7.000.000,00 динара . 
      Учешће појединих прихода и примања у укупним приходима буџета дато је у следећој табели:
	Конто
	Опис
	Износ
	Проценат учешћа  %

	711
	Порез на доходак, добит и капиталне добитке
	141.200.000
	29.9

	713
	Порез на имовину
	37.200.000
	7.9

	714
	Порез на добра и услуге
	13.200.000
	2,8

	716
	Други порези
	  6.000.000
	1,3

	733
	Трансфери од других нивоа власти
	194.800.000
	41,2

	741
	Приходи од имовине
	32.900.000
	7,0

	742
	Приходи од продаје добара и услуга
	39.000.000
	8,3

	743
	Новчане казне
	2.300.000
	0,5

	744
	Добровољни трансфери од физ.и прав.лица
	4.000.000
	0,8

	745
	Мешовити неодређени приходи
	1.700.000
	0,3

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ  ИЗ БУЏЕТА
	472.300.000
	100


       У структури планираних прихода и примања буџета општине Љубовија  за 2017. годину, највеће учешће имају трансфери са 41,2% или 194.800.000,00 динара, док остатак од 272.500.000,00 динара или 58,80% чине остали приходи буџета (порез на доходак, добит и капиталне добитке, порез на имовину, порез на добра и услуге и други порези, приходи од имовине, од продаје добара и услуга и мешовитих и неодређених прихода.).
        Поред наведених прихода и примања буџета, буџетски корисници ће остварити и примања из изворних активности у укупном износу од 12.514.613 динара.
        Тако ће корисници за финансирање свих послова и активности у 2017.години користити средства у износу 484.814.613 динара колико заједно износе средства из буџета и средства из других извора.  
          У општем делу одлуке о буџету чланом 7. дефинисани су расходи и издаци из буџета по основним наменама у износу од 472.300.000 динара, од чега се на текуће расходе односи 320.910.000,00 динара и издатке за набавку нефинансијске имовине 151.390.000,00 динара.
	Конто
	Опис
	Износ
	Проценат учешћа %

	41
	Расходи за запослене
	70.487.600
	14,9

	42
	Коришћење роба и услуга
	125.365.889
	26,5

	45
	Субвенције
	36.000.000
	7,6

	46
	Донације и трансфери
	49.539.031
	10,5

	47
	Социјална помоћ
	11.780.000
	2,5

	48
	Остали расходи
	24.637.480
	5,2

	49
	Резерве
	3.100.000
	0,7

	5
	Капитални издаци
	151.390.000
	32,1

	
	У К У П Н О
	472.300.000
	100


          У структури укупних расхода и издатака највеће учешће имају расходи по основу капиталних улагања (капитално одржавање, издаци за опрему и остала основна средства) у укупном износу од 151.390.000 динара , што чини 32,10%;  Расходи за запослене (плате, социјални доприноси на терет послодавца, превоз запослених, социјална давања, јубиларне награде и др.) учествују у укупном износу од 70.487.600,00 динара, што чини 14,9%; Расходи за куповину роба и услуга (стални трошкови, трошкови путовања, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање и материјал) у износу од 125.365.889,00 динара или 26,5%; Субвенције у износу од  36.000.000 динара или 7,6%; Дотације, социјалне помоћи, трансфери вишем нивоу власти (основно, средње образовање и социјална заштита) и остали расходи у износу од 89.056.511 динара или 18,9 %
         Маса средстава за плате за све директне и индиректне кориснике буџетских средстава за 2017.годину планирана је у складу са Упутством Министарства финансија.      

         Средства за плате планирана су на нивоу планираних зарада  у 2016.години зато што је основица за обрачун и исплату плата и даље умањена за 10%. Ово умањење масе средстава исказано је на економској класификацији 465-Остале дотације и трансфери.       

          Укупна средства и број запослених за исплату дванаест месечних плата по корисницима исказана су у  Табели ,  која је саставни део овог образложења.
       Већи део средстава буџета у износу од 125.365.889,00 динара опредељен је за коришћење роба и услуга. У оквиру ове групе расхода водило се рачуна да код свих корисника буџета, средства за расходе сталних трошкова буду опредељена у износима који су сходно потребама неопходни за нормално функционисање и обављање делатности (набавка енергената, расходи за комуналне услуге, расходи за услуге телефона, поште електричне енергије и за јавну расвету), а на уштрб осталих трошкова из ове групе.
      Трансфери другим нивоима власти у износу од 49.539.031,00 динара опредељени су за покриће расхода у основном и средњем образовању, Центру за социјални рад , Дому здравља и уплату умањења зарада Републици.

 У оквиру економске класификације 481-Дотације невладиним организацијама планирана су средства за спортске организације и удружења сходно усвојеном Правилнику о одобравању и финансирању програма којима се остварује општи интерес у области спорта;  пројекте и програме удружења односно невладиних организација сходно важећој Одлуци о начину и поступку остваривања права на доделу средстава из буџета општине Љубовија, суфинансирање медија по Закону о јавном информисању и  медијима;  финансирање рада Црвеног крста и за  редован рад парламентарних политичких странака у 2017.године.

Средства текуће буџетске резерве планирана су у складу са чланом 69. Закона о буџетском систему којим је прописано да се текућа буџетска резерва опредељује највише до 2% укупних прихода и примања за буџетску годину. 
     Стална буџетска резерва опредељује се највише до 0,5% укупних прихода и примања за буџетску годину. 

Улагања у капиталне пројекте из буџета општине Љубовија за 2017. годину планирана су у износу од 140.000.000,00 динара и исказана у члану 6. предлога Одлуке, односно садржана у табеларном прегледу ( прилог 2 и 2а) прописаних образаца из Упутства који су дати прилогу ове Одлуке и представљају њен саставни део
II Посебан део буџета 
         У одредбама (члана 11.) посебног дела Одлуке, сврстани су директни и индиректни буџетски корисници који ће се финансирати средствима буџета општине Љубовија, а према организационој, функционалној и економској класификацији.

Имајући у виду изворе средстава, износ појединих прихода, као и потребу за рационализацијом расхода и издатака у наредном периоду, планирани обим средстава из буџета за буџетске кориснике није могао да одговори свим поднетим захтевима.
      При планирању буџетских расхода и издатака, а сагласно са одредбама из Закона, приоритет су имали расходи по основу плата, додатака и накнада запослених и социјалних доприноса на терет послодавца, накнада по основу права из колективних уговора (јубиларне награде, отпремнина и друго), стални трошкови (комуналне услуге, трошкови електричне енергије, набавке енергената и др.) и уговорене обавезе буџетских корисника из своје надлежности.
Расходи по корисницима планирани су за следеће намене:
Скупштински део 

411 и 412- Плате и доприноси укупно планирана средства износе 1.228.500 динара и односи се на масу средстава за плату Секретара скупштине. Маса је планирана на нивоу дозвољене масе зараде 2016. године без индексације, односно без увећања масе, обзиром да је Уредба о умањењу нето зараде на снази до децембра 2017. и да се не очекује повећање плата у локалној самоуправи. 

416- Награде запосленима и остали расходи планирани су у износу од 100.000 динара и односе на исплату накнада члановима комисија који су из реда запослених у локалној самоуправи.

422- Трошкови службених путовања планирани су у износу од 14.020,00 динара за потребе службених путовања Секретара скупштине, а на основу процене и реализације из 2016. године

423- Услуге по уговору планиране су у укупном износу од 2.900.000 динара и то за:

Накнаде за рад одборника и комисија 1.300.000 динара  по одлуци о висини накнаде , а по подацима из 2016. године о броју одржаних седница скупштине и седница комисије за администартивно мандатна питања, комисије за избор и именовање , изборне комисије, комисије за статут и прописе, комисија за одређивање назива улица, комисија за спровођење конкурса за избор директора ЈП, комисије за планове и комисије за примедбе и притужбе.
Трошкови репрезентације планирани су  у износу од 400.000 динара. Средства су опредељена за потребе пословних састанака, за госте на манифестацијама и набавке ситних поклона и сувенира за госте Скупштине општине.

Накнаде за рад председника скупштине и Заменика председника скупштине  за дванаест месеци планиране су у износу од 1.200.000, а на основу Решења административно мандатне комисије о висини накнаде за рад.

426- Материјал планирано 100.000 динара за набавку рекламног материјала.
465- Остале дотације по закону планиране су у износу од 150.000 динара и односе се на разлику од умањења зараде Секретара који се уплаћује на рачун Буџета Републике.

481- Дотације осталим организацијама планиране су у изнсу од 207.480 динара за финансирање редовног рада политичких, а све према Закон о финансирању политичких партија и на основу датих процена пореских прихода.

На терет предложених позиција вршиће се и плаћање по преузетим обавезама из 2016. године уколико их буде.
ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ – ОПШТИНСКО ВЕЋЕ

У оквиру програмске активности политички систем локалне самоуправе  укупно су планирани трошкови у износу од 13.155.000 динара.

411 и 412- Плате и доприноси укупно планирана средства износе 4.355.000 динара и односи се на масу средстава за плату Председника општине, заменика председника општине и Интерног ревизора. Маса је планирана на нивоу дозвољене масе зараде 2016. године без индексације, односно без увећања масе, обзиром да је Уредба о умањењу нето зараде на снази до децембра 2017. и да се не очекује повећање плата у локалној самоуправи.
 422- Трошкови службених путовања планирани су у износу од 100.000 динара за потребе службених путовања Председника општине, заменика председника општине и Интерног ревизора путовања, а на основу процене и реализације из 2016. године

423- Услуге по уговору планиране су у укупном износу од 3.320.000 динара и то за:

Услуге образовања и усавршавања запослених 100.000 динара за потребе котизација за учешће на семинарима и стручним саветовањима.

Услуге информисања јавности у износу од 100.000 динара за потребе објављивања честитки, огласа и интервијуа руководства општине.

Стручне услуге у изнсу од 920.000 динара за исплату накнада за рад члановима Општинског већа и комисија које образује Председник општине и Општинско веће.

Угоститељске услуге планиране су у износу од 2.000.000 динара за госте Председника општине, као и за госте у току манифестација општине Љубовија и  куповину поклона и сувенира за госте и пословне сараднике општине Љубовија.

Остале опште услуге планиране су услуге у износу од 200.000 динара за потребе аутобуског  превоза на организоване скупове, прославе и годишњице.
426-Материјал средства су планирана у износу од 100.000 динара за набавку стручне литературе за потребе Интерног ревизора.

465- Остале дотације по закону планиране су у износу од 480.000 динара и односе се на разлику од умањења зараде Председника општине, заменика председника општине и Интерног ревизора који се уплаћује на рачун Буџета Републике.
481- Дотације осталим непрофитним институцијама средства су планирана у износу од 1.200.000 динара за чланарину Регионалној развојној агенцији Лозница.
483- Новчане казне и пенали по решењу суда планиране су у износу од 1.500.000 динара за потребе исплата накнада по ПЗФ и принудних наплата у току године уколико их буде.

485- Накнаде штете за повреде или штете настале од стране државних органа планиране су  у износу од 2.100.000 динара за потребе исплате штете од паса луталица.

Сектор за ванредне ситуације
Укупно су планирана средства из буџета у износу од 6.000.000 динара за потребе спречавања настанка елементарних непогода и то: за чишћење одрона, клизишта, потока и пропуста 5.300.000 динара, набавку опреме за јавну безбедност 450.000 и услуге превоза материјала и сл. 200.000 динара.

На терет одобрених апропријација вршиће се измиривање пренетих обавеза из 2016. године уколико их буде.    
ПРАВОБРАНИЛАШТВО ОПШТИНЕ

Укупно планирани приходи у 2017. години износе 1.674.000 динара.
Средства су предвиђена за следеће трошкове:
411 и 412- Плате и доприноси укупно планирана средства износе 1.395.800 динара и односи се на масу средстава за плату Правобраниоца општине Љубовија . 
422- Трошкови службених путовања планирани су у износу од 20.000 динара за потребе службених путовања Правобраниоца општине, а на основу процене и реализације из 2016. године

423- Услуге по уговору планиране су у укупном износу од 50.000 динара и то за:

Услуге образовања и усавршавања запослених  за потребе котизација за учешће на семинарима и стручним саветовањима.

426-Материјал средства су планирана у износу од 43.200 динара за набавку стручне литературе за потребе Правобранилаштва.

465- Остале дотације по закону планиране су у изнсоу од 165.000 динара и односе се на разлику од умањења зараде Правобраниоца који се уплаћује на рачун Буџета Републике
* ОПШТИНСКА УПРАВА
411 и 412- Плате и социјални доприноси планирани су на нивоу масе за 2016. годину у износу од 37.158.700 динара.
413- Накнаде у натури – планирана су средства у износу од 272.000 динара за месечне карте за три запослена  на бази предвиђених средстава из 2016. године, обзиром да се не очекује повећање цене превоза.

414- Социјална давања запосленима планирана су средства у укупном износу од 1.196.743 динара. Од укупног износа 696.743 динара је планирано за отпремнине и помоћи запосленим, а у оквиру најављене рационализације вероватно ће доћи до корекције овог износа; 300.000 динара је планирано за помоћ запосленима у медицинском лечењу по Посебном колективном уговору и 200.000 динара за исплату накнаде за инвалидност другог степена.

415- Накнада трошкова за запослене  планирана су средства за 1.550.000 динара за трошкове превоза запослених у висини цене месечне карте.

416- Јубиларне награде планирана су средства у износу од 600.000 динара за 6 запослених који стичу право на јубиларну награду у 2017. години а у складу са законом о раду.

421- Стални трошкови планирана су укупна средста у износу од 9.000.000 динара и то за:

· Трошкови платног промета 900.000

· Електричну енергију 1.200.000

· Угаљ 2.500.000 и дрва 350.000

· Комуналне услуге 600,000

· Накнада за одводњавање 600.000

· Трошкови фиксних телефона  500.000

· Трошкови мобилних телефона 500.000

· Трошкови поштанских услуга 650.000 од тога је 250.000 за услуге „Хибридне поште“, а остатак је за редовне поштанске услуге
· Трошкови осигурања возила 200.000

· Осигурања имовине 700.000

· Запослених 200.000

· Остали трошкови 100.000 динара за (електронску допуну путарине,тагове, здравствене књижице и сл)

422- Дневнице за службено путовање планиране су у износу од 200.000 динара, 
423- Услуге по уговору планиран је износ од 6.550.000 динара. Укупно планирана средства су планирана за следеће намене:

· Компјутерске услуге 1.900.000 динара и то:  по рачунима за одржавање софтвера ЛПА и рачуноводства  1.200.000 динара и сервис и одржавање рачунара 700.000 динара . За наведене услуге биће спроведен поступак ЈН.

· Котизације за семинарe, стручна саветовања и чланарине планиран је износ од 1.100.000 динара, а на бази трошкова из 2016.године. Од тога 360.000 динара за чланарину за СКГО и  НАЛЕД;  за чланарину Туристичкој агенцији 400.000 динара, а 340.000 динара за котизације за семинаре .
· Услуге информисања јавности 900.000 динара и то:   објављивање огласа 600.000 динара и   информисање јавности ( пренос седница скупштине ) 300.000 динара. До повећања износа за објављивање огласа дошло је због промене Закона о јавним набавкама где је предвиђено да се поред Позива за подношење понуда објављује већи број огласа о јавним набавкама, што ће додатно увећати трошкове, а средства за пренос седница скупштине, саопштења општине и осталих објава остала су на нивоу из 2016. године.

· Стручне услуге 250.000 динара и то:  накнаде за рад члановима комисија које образује општинска управа 150.000 динара и накнаде за услуге јавног бележника 100.000 динара.

· Трошкови репрезентације 400.000 динара за потребе набавка кафе и  пића за општинску управу.
· Остале опште услуге плнирана су средства у укупном износу од 2.000.000 динара и предвиђена су за следеће намене:  годишња чланарина за Фонд солидарности Србије 15.000 динара;  превоз ђака у Крупањ 200.000 динара; превоз гостију на Мачков камен за годишњицу битке 35.000; трошкови по Уговору о делу(убацивање угља) и Уговору о привременим и повременим пословима (два ангажована радника) 1.450.000 динара  и 300.000 динара за пренете обавезе из 2016. године
424- Специјализоване услуге укупно планиран износ од 8.000.000 динара  . Средства су распоређена за следеће намене:

· Накнада за рад мртвозорника 300.000

· Геодетске услуге 3.700.000
· Услуге дробљења камена 4.000.000
425- Текуће поправке и одржавање –  планирана су средства у износу од 2.000.000 динара . Средства су планирана за следеће намене:

· Текуће поправке објеката(зграда општине и канцеларије у МЗ) у износу од 650.000 динара и то за набавку материјала и услуге радова. Начелник општинске управе ће одредити лице задужено за набавку ситног материјала за поправке као и праћење извођења радова.

· Текуће поправке опреме 1.350.000 динара и то за механичке поправке возила (набавка делова и уградња) и прање возила 900.000 динара;  сервис фотокопир апарата 450.000

426- Материјал  планирана су средства у укупном износу од 6.100.000 динара и то за следеће намене:

· Канцеларијски материјал 1.300.000

· Стручна литература 700.000 динара (ИПЦ, Саветник, Образовни информатор, Привредни саветник, Службени гласник и Праграф)

· Материјал за саобраћај 3.700.000 и то за гориво 3.500.000 и остали материјал за превозна средства 200.000 динара

· Материјал за одржавање хигијене 300.000 динара 

· Материјал за посебне намене 100.000 динара за потребе набавке венаца, украсног папира, кеса и слично.
451- Субвенције - 11.000.000 динара за финансирање отплате дуга за електричну   

 енергију ЈКП Стандард-а 7.100.000 и субвенције у јавном саобраћају 3.900.000 динара.
465- Остале дотације планиране су у износу од 5.700.000 динара, од тога 3.700.000 за потребе уплате умањења зарада од 10% у Буџет Републике и 2.000.000 динара за суфинансирање јавних радова преко НСЗ.
482- Порези и обавезне таксе планиране су у изнсоу од 500.000 динара за потребе плаћања судских и републичких такси и регистрације возила.
485- Накнаде штете нанете од стране државних органа 1.000.000 динара за регулисање имовинскоправних односа.
511- Зграде и грађевински објекти –- планирана су укупна средства у износу од 19.000.000 динара, за израду пројектне документације 12.000.000 динара, за суфинансирање пројекта реконструкције зграде општине у износу од 2.500.000 динара ; реконструкција зграде Библиотеке "Милован Глишић" 3.000.000 динара и  изградњу игралишта у Постењу, Рујевцу и Лукића брду 1.500.000 динара.
 Одлуком  Општинског већа и списком Начелника општинске управе определиће се пројектна документација која ће бити урађена у 2017. години.
512- Опрема планирана су средства у износу од 3.550.000 динара и то за набавку следеће опреме:
· Путнички аутомобил 2.500.000
· Рачунарска опрема 500.000

· Канцеларијска опрема 100.000

· Комуникациона опрема 50.000
· Електронска опрема (набавка фотокопир апарата на лизинг)   400.000
541- Земљиште – планирана су средства у износу од 3.500.000 динара. Ова средства су опредељена за регулисање имовинско правних односа и набавку земљишта за потребе отварања или проширивања улица, као и уписивања права јавне својине на већ постојећим путевима.

499- средства резерви планирана су у износу од 3.100.000 динара и то за сталну резерву 100.000 и текућу 3.000.000 динара.  Законом о буџетском систему регулисано је да се један део прихода не распоређује већ се оставља у средствима резерви за потребе за које се у току године установи да планирана средства нису довољна. Планирана средства резерви не могу бити већа од 2% од планираних прихода.

Програм –Саобраћајна  инфраструктура

Укупно планирана средства за програм путне инфраструктуре износе 133.064.000 динара и то за :
Атарске путеве 10.000.000 динара; 
Пренете обавезе према ЈП Љубовија из 2016. године у износу од 2.000.000 , трошкове зимске службе 4.000.000;  одржавање локалних и некатегорисаних путева 24.664.000;  крпљење ударних рупа 800.000 динара и  хоризонталну и вертикалну сигнализација  600.000 динара; 
Пренете обавезе за асфалтирање путева из  2016. и асфалтирање улица у 2017. години (Балканска улица, Улица Николе Јовановића, наставак Првомајске улице,  Радишина ковачница, Амзића пут и Врхпоље према Боку   22.000.000 динара;
 Рехабилитација Омладинске улице 5.500.000 ;
Реконструкција улице Стојана Чупића 14.500.000 динара;
Рехабилитација пута В.Мајдан - М.Камен 25.000.000 динара;

 Изградња пута Жичара-Т.Приседо- Разбојиште - Кошље 10.000.000 динара

Реконструкција раскрснице на Старој Љубовији 4.000.000 динара

Изградња нисконапонске мреже 5.000.000 динара

Рехабилитација Ваљевске улице 5.000.000 динара
Програм - Социјална заштита

Укупно су планирана средства у износу од 13.106.000 динара и то за следеће намене: 6.500.000 динара за исплату накнаде породиљама; 500.000 динара за исхрану и смештај ученика са оштећеним слухом и видом у домовима; 350.000 динара за помоћ  по решењима интересорне комисије; 2.700.000 динара за једнократне помоћи по решењима центра за социјални рад;  1.730.000 динара за пројекат Помоћ у кући; 367.000 за материјалне трошкове Центра за социјални рад, Финансирање трошкова Црвеног крста 659.000 и трошкови удружења из области социјалне заштите 300.000
За финансирање удружења из области културе, информисања и верских заједница планирана је износ од 6.900.000 динара за који ће бити расписан Јавни конкурс за финансирње. 

За финансирање спорта на територији општине планиран је износ од 10.000.000 динара за редовно годишње финансирање. 
У оквиру Програма Примарна заштита планирана су средства за финансирање Дома здравља у износу од 5.000.000 динара за потребе набавке ултразвучног апарата са три сонде, опрему за лабораторију и 5 рачунара.
У оквиру Програма Комунална делатност  планирана су средства у износу од 45.100.000 динара и то: изградњу магистралног цевовода  Ушће -Грачаница  18.000.000; Изградња нивелационих базена у Црнчи и Г.Љубовиђи 4.000.000 динара;  одржавање зеленила и чишћење града 14.000.000 и трошкови  уличне расвете 9.100.000 динара 
Програм Средње образовање - Средња школа „Вук Караџић“ 
Финансирање расхода установа образовања из буџета локалне власти уређено је Законом о основама система образовања и васпитања („Сл. гласник РС“ бр. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 68/2015 и 62/2016).
Укупно планирана средстава за програм и програмску активност средњег образовања у 2017. години износи 6.000.000,00 динара. Средства су планирана за текуће активности и несметано функционисање рада средњег образовања.
Највише средстава код средњег образовања издваја се за сталне трошкове 1.808.000 динара, затим за накнаде запосленима 715.000 динара, текуће поправке и одржавање 537.000 динара,  набавку опреме 820.000 и израду пројектне документације 400.000 динара.

Основна школа „ Петар Враголић“
 Финансирање расхода установа образовања из буџета локалне власти уређено је Законом о основама система образовања и васпитања („Сл. гласник РС“ бр. 72/2009, 52/2011,  55/2013, 68/2015 и 62/2016). 
У буџету општине Љубовија за 2017. годину за основно образовање обезбеђена су средства у износу од 30.000.000 динара. Ова средства користиће се за финансирање расхода за несметано функционисање установе и то: за трошкове електричне енергије, лож-уља, телефона, комуналних услуга, трошкове осигурања, превоза ученика, превоз наставника, исплату јубиларних награда, набавку материјала, услуга по уговору и за текуће поправке и одржавање објеката и опреме.
Највише средстава код основног образовања издваја се за сталне трошкове 9.251.000 динара, затим за превоз ученика 8.445.000 динара и наставника 3.500.000 динара  , текуће поправке и одржавање 2.370.000 динара,  исплата јубиларних награда 1.734.000 динара и набавка материјала  1.740.000 динара.

Програм Организација саобраћаја и безбедност
Укупно планирана средства износе 2.100.000,00 динара , наменски  опредељена из прихода од новчаних казни средства која  ће се употребити по Закону о финансирању безбедности саобраћаја и то за набавку опреме за безбедност саобраћаја, одржавања едукативних трибина за заштиту и безбедност у саобраћају  и набавке неопходног материјала.

Средства ће се користити након усвајања програма коришћења средстава.

Програм Пољопривреда и рурални развој
Планирана су средства у укупном износу од 25.000.000 динара. Од укупних средстава 3.000.000 динара за набавку противградних ракета; 700.000 динара за исплату накнада за рад на противградним станицама, а 21.300.000 динара  опредељено је за директне подстицаје пољопривредним произвођачима , а средства ће се користити по усвојеном  Програму за развој пољопривреде и након сагласности надлежног Министарства.
Програм Заштита животне средине
Планирана средства за програм заштите животне средине за 2017. годину износе 14.000.000,00 динара. Средства у износу од 6.000.000 динара од накнаде за заштиту животне средине  распоређена су на програмску активност Управљање комуналним отпадом и биће коришћена по Програму након добијене сагласности ресорног Министарства; средства у износу од 2.000.000 динара за наставак финансирање изградње колектора од Љубовије до ППОВ Стара Љубовија и  6.000.000 динара за изградњу колектора Дукића поток - Нова школа.
Програм Развој туризма - Туристичка организација
Укупно планирана средства износе  10.200.000 динара од тога буџетска средства износе 9.500.000 динара , а сопствени приходи 700.000 динара. 
Укупно планирана средства за програмску активност Управљање развојем туризма износе 3.356.000.00 динара    (из буџета 2.656.000,00 динара и сопствена средства у износу од 700.000,00 динара) и односи се на текуће пословање Туристичке организације. 

Средства су опредељена буџетом општине и распоређена су на следеће трошкове: за расходе за плате за двоје запослених на годишњем нивоу. Обрачун и исплата месечних зарада запослених вршиће се на основу Закона о платама у државним органима и јавним службама са припадајућим доприносима на терет послодавца који се обрачунава у складу са законом;  сталне трошкове ( трошкови платног промета , трошкови фиксног телефона , закуп домена и хостинга на годишњем нивоу и ПТТ); трошкове службеног путовања у земљи; услуге по уговору (услуге превођења за штампање промотивног материјала на више страних језика и остале административне услуге, компјутерске услуге , котизације за семинаре и стручна саветовања из области туризма, адвокатске, правне, финансијске и накнаде члановима Управног одбора) , трошкови репрезентације (средства су планирана за храну и пиће на годишњем нивоу, кафу, чај, шећер и друго); закуп штанда на сајму туризма у Београду као и за трошкове  осталих сајмова, дизајнерске услуге промотивног штампаног материјала и штанда на сајму туризма, услуге смештаја за сајам туризма у Београду и друго); одржавање опреме и набавка  материјала (канцеларијски материјал, промотивни материјал)
Панирана средства за трошкове по активности Промоција туристичке понуде  износе 650.000,00 динара из буџета и односе се на организациону подршку манифестацијама: Гастро фестивал Љубовија (440.000,00 динара), Ускршња олимпијада у Доњој Оровици (50.000,00 динара), Скобаљијада у Врхпољу (50.000,00 динара), Скобаљијада у Црнчи (50.000,00 динара), регата за особе са инвалидитетом (50.000,00 динара), избор најлепшег дворишта и фотографије 10.000 динара .
Средства су распоређена за следеће намене: 
Услуге по уговору у укупном износу од 600.000,00 динара, односе се на:
услуге информисања – 30.000,00 динара, репрезентација у укупном износу од 370.000,00 динара, и то 220.000,00 динара  за храну и пиће на наведеним манифестацијама и 150.000,00 динара за мајице као поклоне за наведене манифестације, остале опште услуге – 200.000,00 динара (ангажовање музичких извођача за Гастро фестивал, изнајмљивање озвучења, дневнице за редарску службу и друго).
Материјал за посебне намене у износу од 50.000,00 динара, планирана је набавка пехара и медаља, захвалница и диплома и други материјал.
Укупно планирана средства за Пројекат  организација манифестације Дринска регата планирана су у износу од  6.194.000,00 динара из буџета.
Средства су планирана за следеће трошкове:

· услуге информисања у износу од 400.000,00 динара (средства су планирана за услуге рекламирања, медијске услуге радија и телевизије и слично за манифестацију „Дринска регата Љубовија“ и остале активности);
· услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 400.000,00 динара (средства су планирана за угоститељске услуге, смештај и храну за госте у хотелу);

· трошкови репрезентације у износу од 600.000,00 динара (средства су планирана за мајице као поклоне у износу од 200.000,00 динара и храну и пиће за позване госте на чамцима, редарску службу, као и остале госте Туристичке организације општине Љубовија у износу од 400.000,00 динара);

· остале опште услуге у износу од 4.700.000,00 динара (средства су планирана за изнајмљивање бине са пратећом опремом и ангажовање извођача, изнајмљивање ВИП ложе, дневнице за редарску службу, услуге обезбеђења имовине и лица, закуп земљишта за потребе старта Дринске регате, услуге постављања транспарената за манифестације, накнада штете власницима парцела за потребе паркинга и коришћење парцела за потребе безбедног пристизања чамаца, брендирање и закуп билборда, услуге изнајмљивања чамаца, изнајмљивање покретних тоалета, услуге снимања и осигурање лица од последица несрећног случаја); 
· материјал за посебне намене у износу од 94.000,00 динара (средства су планирана за промотивни штампани материјал, штампање улазница, позивница за госте и другог неопходног материјала). 
Библиотека „ Милован Глишић“
Планирана су укупна средства у износу од 10.736.830 динара и то из буџета 10.000.000 динара и из сопствених средстава 736.830 динара. Средства су опредељена за следеће намене:

Плате и социјални доприноси - средства су планирана  у износу од  4.863.300 динара на нивоу масе за 2016. године
Накнаде запосленима  у износу од 650.000 планирана су трошкове превоза, јубиларних награда, отпремнине и помоћ у лечењу запослених.
Стални трошкови  планирана средства у укупном износу од 832.330,00 динара (буџет 762.030,00 а сопствена 70.300,00 динара) односе се на потребна средства за финансирање: -трошкови платног промета, трошкови електричне , комуналне услуге, услуге комуникација, трошкови осигурања. 
Трошкови путовања планирана средства у укупном износу од 148.770,00 динара (буџет 116.320,00 а сопствена 32.450,00 динара) односе се на потребна средства за финансирање: трошкова службеног путовања у земљи и за плаћање аутобуског и другог превоза приликом гостовања позоришта.

Услуге по уговору планирана средства на овој економској класификацији у износу од 756.000,00 динара односе се на: компјутерске услуге , услуге образовања и усавршавања запослених , услуге информисања , трошкови репрезентације остале опште услуге за ауторске хонораре и исплате по уговору о делу за приређиваче културних програма (књижевне вечери, изложбе, концерти).
Специјализоване услуге планирана средства на овој економској класификацији у износу од 1.421.319,00 динара односе се на расходе за : Услуге образовања и културе за довођење и плаћање позоришних представа и за друге услуге културе. Из ових средстава плаћа се и ангажовање редитеља за аматерско позориште, трошкови Школе глуме и трошкови Духовних свечаности Азбуковице.
Текуће поправке и одржавање планирана средства на овој економској класификацији у износу од 388.000,00 динара односе се на расходе: за постављање рампи за инвалиде на улазу у библиотеку, завршетак радова на реновирању мокрих чворова и кречење неких просторија; одржавање столарије и електро и водоводних инсталација.
Материјал планирана средства на овој економској класификацији у износу од 556.000,00 динара односе се на расходе; канцеларијски и сличан материјал; Материјал за усавршавање и образовање запослених , гориво за службена путовања, одласке на семинаре, сајам књига, гостовање позоришта. Предвиђено је и гориво  за грејање сале биоскопа и сале СО помоћу термогена, материјали за израду костима и сценографије за представе нашег позоришта, материјал за одржавање хигијене и угоститељство 
Административна опрема из средстава буџета у износу од 100.000 динара и из сопствених средстава у износу од 20.000,00 динара. Средства припремљена за сопствено учешће на кокнурсима за финансирање пројеката .
Нематеријална имовина планирана средства у износу  од 355.000,00 динара за потребе  куповине књига и средства су остала на нивоу 2016. године.
ПУ „ Полетарац“
Укупно планирана средства  износе  28.001.340 динара. Средства из буџета у износу од 16.923.557 опредељена су за финансирање плата запослених , социјалних давања и јубиларних награда. Такође опредељена су и средства за накнаду штете по судским решењима, обзиром да Установа има један судски поступак у току .

Средства из сопствених извора  планирана су за редовне потребе Установе: набавка материјала за кухињу, материјала за хигијену, играчака, дидактичког материјала, текуће поправке и одржавање објекта и опреме, образовање и усавршавања запослених.
III Нормативни део буџета
        У нормативном делу Одлуке утврђени су директни буџетски корисници, начин коришћења средстава непосредно у зависности од остварених прихода и примања, начин планирања коришћења буџетских средстава у току буџетске године, наредбодавац за извршење Одлуке о буџету, као и непосредна одговорност руководилаца директних и индиректних буџетских корисника за закониту, наменску и економичну употребу буџетских средстава.
        У складу са Законом о јавном дугу и Законом о буџетском систему, овом Одлуком (члан 31.) је предложено да се привремено расположива средства на консолидованом рачуну Трезора општине Љубовија могу пласирати на тржиште капитала под условом да се обезбеди ликвидност укупних средстава која се налазе на консолидованом рачуну Трезора општине Љубовија. 
Прилог:
1) Табела 1 - Број запослених и маса средстава за плате у 2017. години

2) Табела 2 -Број запослених чије се плате финансирају из буџета са осталих економских класификација

3) Табела 3 - Планирана средства на економској класификацији 465 у 2017. години

4) ) Табела 4 - Планирана средства на економској класификацији 414(рационализација)  у 2017. години

5) Табела 5- Планирана средства на економској класификацији 416  у 2017. години

6) Табела 6-  Преглед броја запослених и средства за плате у 2017. години по звањима и занимањима у органима и организацијама  локалне власти

7) табела 7 - Број запослених који је радио у 2016. години и који ј планиран да ради у 2017. години

8) Табела 8- Исплаћена средства на економским класификацијама  413-416 у 2015. и 2016. години и планирана средства у 2017. години

9) Прилог 2 Преглед капиталних пројеката у периоду од 2017-2019

10) Прилог 2а Преглед капиталних пројеката у периоду од 2017-2019
Имајући у виду напред наведено, Општинско веће општине Љубовија у складу са овлашћењима из Закона и Статута утврдило је Предлог Одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину  и предлаже Скупштини општине Љубовија да исту размотри и усвоји као у материјалу.
ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
