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1. УВОД 

Стратегија безбедности саобраћај општине Љубовија од 2024. до 2030. 
године представља кровни документ за системско и ефикасно управљање 
стањем безбедности саобраћаја на територији општине Љубовија. Она 
садржи смернице и области за деловање, како би зацртали циљеви 
Стратегије били остварени.  

Са друге стране, Акциони план безбедности саобраћаја је документ који 
представља „алат“ за реализацију Стратегије. Акционим планом су 
дефинисане конкретне мере и активности, кључне институције за 
реализацију, финансијска средства за њихову реализацију, као и динамика 
извођења.  Он је дефинисан за период од 2024. до 2025. године и припремљен 
је по угледу на Акциони план безбедности саобраћаја Републике Србије за 
период од 2023. до 2025. године, односно активности су подељене у 5 
стубова безбедности саобраћаја: 

1. стуб 2. стуб 3. стуб 4. стуб 5. стуб 
 

 

Систем 
управљања 

безбедношћу 
саобраћаја 

 

 

Безбеднији 
путеви 

 

 

Безбеднија 
возила 

 

 

Безбеднији 
учесници у 
саобраћају 

 

 

Деловање 
након 

саобраћајне 
незгоде 

 

Дефинисане мере и активности, као и дефинисана новчана средства, 
представљају основ за конкурисање по јавном позиву, који расписује 
Агенција за безбедност саобраћаја, за финансирање безбедности саобраћаја у 
годинама које су дефинисане у Акционом плану, односно основ за припрему 
рада тела за координацију послова безбедности саобраћаја. Такође, они су 
основа за дефинисање плана рада других субјеката укључених у реализацију 
наведених мера и активности.  

Коришћене су следеће скраћенице: 
ТКПБС – Тело за координацију послова безбедности саобраћаја 
АБС – Агенција за безбедност саобраћаја 
 
Све вредности су дате оквирно и исказане су у милионима динара. 
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1. стуб: Систем управљања безбедношћу саобраћаја 

Посебни циљ 1: Систем безбедности саобраћаја у ком су све институције укључене у процес остваривања циљева, успешно сарађују и 
делују усаглашено. 
Координација и извештавање: Тело за координацију послова безбедности саобраћаја 

Показатељи на нивоу 
посебно циља (показатељ 

исхода) 
Јединица мере Извор провере 

Почетна 
вредност 

Базна година 

Циљна 
вредност у 

2024. 
години 

Циљна 
вредност у 

2025.  
години 

Капацитет субјеката 
безбедности саобраћаја за 

редовно, посвећено и 
систематично вршење 
послова безбедности 

саобраћаја. 

Оцена 
Експертска 
оцена, 1-10 

Није мерено 2019 - 7 

Квалитет комуникације, 
кооперације и координације 

између субјеката 
безбедности саобраћаја. 

Оцена 
Експертска 
оцена, 1- 10 

Није мерено 2019 - 7 

Степен реализације програма 
тела за координацију послова 

безбедности саобраћаја на 
подручју локалне самоуправе 

Љубовија. 

Проценат 
Извештај 

ТКПБС 
Није мерено 2019 80 80 

Назив активности 
Органи који 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 

Извор 
финансирања 

Финансијска 
средства у 

2024. 
години 

Финансијска 
средства у 

2025.  
години 

Израда Стратегије и ТКПБС Сви субјекти 4. квартал Буџет ТКПБС 1,1 - 
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Акционог плана безбедности 
саобраћаја 

безбедности 
саобраћаја 

2024. године 

Опис: Израда Стратегије ствара као кровног документа ће дати основ за системско и ефикасно управљање стањем 
безбедности саобраћаја на територији општине Љубовија. Пратећи акциони план ће детаљније разрадити мере и активности којима 
је потребно деловати на проблеме дефинисане у Стратегији.  

 

Припрема и достављање 
извештаја за годишње 

програме/планове 
безбедности саобраћаја  

ТКПБС АБС 
4. квартал 

2025. године 

Средства 
општине – 

ТКПБС, 
постојећи 

капацитети  

- - 

Опис: Ова активност је у оквирима рада ТКПБС.  
 

Учешће надлежних 
запослених и чланова Тела за 

координацију послова 
безбедности саобраћаја на 

стручним усавршавањима у 
области безбедности 

саобраћаја 

ТКПБС - 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС - 0,5 

Опис: Носиоци система безбедности саобраћаја су кључни за унапређење безбедности саобраћаја. Унапређење стручних 
капацитета подразумева стално усавршавање ових кадрова, кроз присуство на специјализованим обукама за стицање лиценци и 
присуством на стручним семинарима и  конференцијама. Одговоран и стручан рад подразумева и стално праћење нових тенденција и 
процеса у области безбедности саобраћаја. 

 

Одржавање најмање 4 
седнице Тела за 

координацију послова 
безбедности саобраћаја 

ТКПБС - 
4. квартал 

2025. године 

Средства 
општине – 

ТКПБС, 
постојећи 

капацитети 

- - 



Акциони план безбедности саобраћаја општине Љубовија за период од 2024. до 2025. године 

5 

 

Опис: Ова активност је у оквирима рада ТКПБС.  
 

Извештавање о закључцима 
седница Тела за 

координацију послова 
безбедности саобраћаја 

ТКПБС Медији, АБС 
4. квартал 

2025. године 

Средства 
општине – 

ТКПБС, 
постојећи 

капацитети 

- - 

Опис: Ова активност је у оквирима рада ТКПБС.  
 

Рад Тела за координацију 
послова безбедности 

саобраћаја 
ТКПБС - 

4. квартал 
2025. године 

Буџет ТКПБС 0,2 0,3 

Опис: Ова активност је у оквирима рада ТКПБС.  
 

Припрема Акционог плана 
општине Љубоја за период 

2026-2028. година и ревизија 
Стратегије безбедности 

саобраћаја 

ТКПБС 
Сви субјекти 
безбедности 

саобраћаја 

4. квартал 
2025. године 

Буџет ТКПБС - 1,0 

Опис: Стратегију и Акциони план, пре истека периода за који су израђени, потребно је ревидирати у погледу постављених 
циљева и  приоритета деловања. Ревизија подразумева и анализу ефикасности спровођења циљева дефинисаних Стратегијом и 
анализу тренутног стања безбедности саобраћаја на територији општине Љубовија. 

 

Укупна планирана средства за 1. стуб безбедности саобраћаја:  
1,3 1,8 

3,1 
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2. стуб: Безбеднији путеви 

Посебни циљ 2: Изграђени и одржавани путеви у складу са највишим стандардима безбедности путне инфраструктуре. 
Координација и извештавање: Тело за координацију послова безбедности саобраћаја 

Показатељи на нивоу 
посебно циља (показатељ 

исхода) 
Јединица мере Извор провере 

Почетна 
вредност 

Базна година 

Циљна 
вредност у 

2024. 
години 

Циљна 
вредност у 

2025. 
години 

Проценат km државних 
путева кроз насеља на 
територији општине 

Љубовија уз које су изграђене 
пешачке и бициклистичке 

површине. 

Проценат 
Извештај 

управљача пута 
Није мерено 2019 - 50 

Број спроведених Независних 
оцена утицаја пута на 

саобраћајне незгоде са 
погинулим лицима или 

спроведених других 
савремених алата 

унапређења безбедности 
путне инфраструктуре 

дефинисаних  Законом о 
путевима. 

Број 
Извештај 

управљача пута 
Није мерено 2019 - 1 

Назив активности 
Органи који 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 

Извор 
финансирања 

Финансијска 
средства у 

2024. 
години 

Финансијска 
средства у 

2025.  
години 

Анализа ризика ТКПБС - 4. квартал Буџет ТКПБС - 1,5 
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страдања у саобраћају на 
путевима кроз општину 

Љубовија са акцентом на 
мере у надлежности Општине 

2025. године 

Опис: Ова активност подразумева сарадњу са ЈП „Путеви Србије“ у погледу размене већ реализованих пројеката савремених 
алата од стране ЈП „Путеви Србије“ на државним путевима кроз територију општине Љубовија, као и дефинисање приоритетних 
проблема и предлога решења на свим деоницама путева. Ова активност може да подразумева и израду саобраћајно техничког 
пројекта за унапређење безбедности саобраћаја за деоницу са највишим ризиком.  

 
Унапређење безбедности 
саобраћаја у зони школе 

ТКПБС - 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС 1,1 - 

Опис: Зона школе се карактерише као део пута или улице која се налази у непосредној близини школе и која је обележена 
одговарајућом саобраћајном сигнализацијом. Као таква, треба да гарантује највиши ниво безбедности саобраћаја. Ова активност 
треба да омогући сагледавање свих зона школа на територији општине Љубовија, са акцентом на дефинисање проблема безбедности 
саобраћаја и предлогом решења.  

 
Провера безбедности 

саобраћаја на деоницама 
повећаног ризика настанка 

саобраћајних незгода 

Управљач пута ТКПБС 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС - 1,6 

Опис: Закон о путевима је предвидео савремене алате безбедности саобраћаја, а између осталог и алат провере 
безбедности саобраћаја, чији задатак је да се идентификују сви проблеме безбедности саобраћаја на једној деоници и предложе мере са 
отклањање уочених проблема. Ова активност је обавеза управљача пута дефинисана у члану 89, Закона о путевима ("Сл. гласник РС", 
бр. 41/2018, 95/2018 - др. закон и 92/2023 - др. закон). 

 
Студија паркирања у ужем 

делу града, анализа проблема 
и предлог решења 

Управљач пута   ТКПБС 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС - 1,0 

Опис: Ова активност подразумева израду студије са анализом проблема паркирања у централном делу Љубовије, са 
предлогом мера за отклањање проблема паркирања.  
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Ревизија безбедности 
саобраћаја за пројекте 

изградње нових путева и 
пројекте реконструкције 

постојећих. 

Управљач пута   ТКПБС 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС - 1,2 

Опис: Закон о путевима је предвидео савремене алате безбедности саобраћаја, а између осталог и алат ревизије 
безбедности саобраћаја, чији задатака је да се идентификују сви проблеме безбедности саобраћаја и пре изградње или реконструкције 
постојећег пута. 

 
Независне оцене доприноса 
пута настанку и последица 

саобраћајних незгода са 
погинулим лицима 

Управљач пута   ТКПБС 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС - 0,2 

Опис: Закон о путевима је предвидео савремене алате безбедности саобраћаја, а између осталог и алат neзависне оцене 
доприноса пута настанку и последицама саобраћајне незгоде са погинулим лицима. Ова активност је обавеза управљача пута 
дефинисана у члану 91, Закона о путевима ("Сл. гласник РС", бр. 41/2018, 95/2018 - др. закон и 92/2023 - др. закон). 

 
Израда пројекта изградње и 

уређења пешачких и 
бициклистичких површина 

на територији општине 
Љубовија  

Управљач пута   ТКПБС 
4. квартал 

2025. године 
Буџет ТКПБС - 3,0 

Опис: Закон о путевима је предвидео да је изградња додатних елемената пута, односно тротоара, пешачких и бициклистичких стаза 
уз државни пут кроз насеље обавезујућа за јединицу локалне самоуправе. Ова активност подразумева детаљну анализу свих површина 

намењеним кретању ових категорија учесника у саобраћају, укључујући особе са инвалидитетом. 

Укупна планирана средства за 2. стуб безбедности саобраћаја: 
1,1 8,5 

9,6 
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3. стуб: Безбеднија возила 

Посебни циљ 3: Унапређени возни парк. 
Координација и извештавање: Тело за координацију послова безбедности саобраћаја 

Показатељи на нивоу 
посебно циља (показатељ 

исхода) 
Јединица мере Извор провере 

Почетна 
вредност 

Базна година 

Циљна 
вредност у 

2024. 
години 

Циљна 
вредност у 

2025. 
години 

Број активности на 
годишњем нивоу које се 
односе на унапређење 

безбедности возила (провера 
дубине газећег слоја  

пнеуматика и сл.). 

Број 
Извештај 

ТКПБС 
Није мерено 2019 - 1 

Назив активности 
Органи који 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 

Извор 
финансирања 

Финансијска 
средства у 

2024. 
години 

Финансијска 
средства у 

2025.  
години 

Спровођење бесплатних 
превентивних прегледа 

возила 
ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 
технички 
прегледи 

4. квартал 
2024. године 

Буџет ТКПБС - 1,2 

Опис: Подршка систему унапређења техничке исправности возила на територији општине Љубовија и унапређењу 
безбедности саобраћаја. 

 
Промоција активности на 

националном нивоу, који се 
односе на унапређење возног 

парка 

ТКПБС Медији 
4. квартал 

2025. године 

Средства 
општине – 

ТКПБС, 
постојећи 

- 0,3 
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капацитети 
Опис: Подршка националним пројектима усмереним на обнављање и унапређење возног парка на територији општине 

Љубовија и унапређењу безбедности саобраћаја. 
 

Укупна планирана средства за 3. стуб безбедности саобраћаја: 
- 1,5 

1,5 

 

4. стуб: Безбеднији учесници у саобраћају 

Посебни циљ 4: Понашање учесника у саобраћају на нивоу најбезбеднијих општина у Републици Србији и на нивоу водећих држава 
Европе у области безбедности саобраћаја. 
Координација и извештавање: Тело за координацију послова безбедности саобраћаја 

Показатељи на нивоу 
посебно циља (показатељ 

исхода) 
Јединица мере Извор провере 

Почетна 
вредност 

Базна година 

Циљна 
вредност у 

2024. 
години 

Циљна 
вредност у 

2025.  
години 

Проценат возача и путника 
на предњем седишту који 
користе сигурносни појас. 

Проценат Извештај АБС 70,7 2019 88 90 

Проценат путника на задњем 
седишту који користе 

сигурносни појас. 
Проценат Извештај АБС 14,1 2019 20 35 

Проценат деце старости до 
12 година која се превозе уз 

употребу заштитних система. 
Проценат Извештај АБС 39,4 2019 45 65 

Проценат испитаника који 
пријављује да је возило након 

конзумирања алкохола. 
Проценат 

Извештај 
спроведеног 

истраживања 

30% 

(ПУ Шабац) 
2017 - 15 
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Проценат испитаника који 
пријављује да је користило 
мобилни телефон за време 

вожње. 

Проценат 
Извештај 

спроведеног 
истраживања 

66% 

(ПУ Шабац) 
2017 - 40 

Назив активности 
Органи који 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 

Извор 
финансирања 

Финансијска 
средства у 

2024. 
години 

Финансијска 
средства у 

2025.  
години 

Активности усмерене на 
рањиве категорије учеснике 

у саобраћају 
ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 

медији, АБС, 
образовне 
установе 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС 3 3 

Опис: Ова активност подразумева рад са категоријама учесника у саобраћају које су кроз анализе показатеље безбедности 
саобраћаја препознате као категорије са повећаним ризиком страдања на територији општине Љубовија.   

 

Учешће на пројекту 
„Пажљивкова смотра“ и друге 

активности усмерене на 
безбедности деце 

ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 

медији, АБС, 
образовне 
установе 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС - 1,0 

Опис: Ова активност подразумева организацију учешћа деце на пројекту „Пажљивкова смотра“, која се организује на 
националном нивоу од стране Агенције за безбедност саобраћаја и друге активности које су усмерене на безбедност деце.  

 

Активности усмерене на 
младе (нпр. трибина за 

младе) 
ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 

медији, АБС, 
образовне 
установе 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС - 0,2 
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Опис: Ова активност подразумева организацију трибине за младе, са акцентом на децу средњошколског узраста у складу 
са сличним активностима на националном нивоу.  

 

Активности усмерене на 
старија лица (нпр. радионице 

у домовима за стара лица и 
сл.) 

ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 

медији, АБС, 
здравствене 

установе 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС - 0,3 

Опис: Ова активност подразумева организацију радионице са старија лица која је усмерена повећање безбедности ових 
учесника у саобраћају. 

 

Активности усмерене на 
младе возаче (нпр. тренинг 

безбедне вожње) 
ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 

медији, АБС, 
образовне 
установе, 

привредни 
субјекти 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС - 1 

Опис: Ова активност подразумева организацију тренинга безбедне вожње за возаче са пробном возачком дозволом.  
 

Набавка безбедносних 
седишта и едукација 

родитеља о правилној 
употреби 

ТКПБС 
Саобраћајна 

полиција, 
медији, АБС 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС - 2 

Опис: Ова активност подразумева набавку безбедносних седишта, уз обавезну обуку родитеља о правилној употреби. 
Такође, неопходно је дефинисане критеријуме за доделу истих.  

 

Укупна планирана средства за 4. стуб безбедности саобраћаја: 
3,0 7,5 

10,5 
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5. стуб: Деловање након саобраћајне незгоде 

Посебни циљ 5: Понашање учесника у саобраћају на нивоу најбезбеднијих општина у Републици Србији и на нивоу водећих држава 
Европе у области безбедности саобраћаја. 
Координација и извештавање: Тело за координацију послова безбедности саобраћаја 

Показатељи на нивоу 
посебно циља (показатељ 

исхода) 
Јединица мере Извор провере 

Почетна 
вредност 

Базна година 

Циљна 
вредност у 

2024. 
години 

Циљна 
вредност у 

2025. 
години 

Број обука на којим су 
присуствовали запослени у 

хитним медицинским 
службама и службама 

ватрогасно-спасилачке 
јединице на територији 

општине Љубовија. 

Број 
Извештај 

ТКПБС 
Није мерено 2019 - 1 

Назив активности 
Органи који 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 

Извор 
финансирања 

Финансијска 
средства у 

2024. 
години 

Финансијска 
средства у 

2025.  
години 

Обука запослених у хитним 
службама 

ТКПБС 

Саобраћајна 
полиција, 

здравствене 
установе, 

ватрогасно-
спасилачке 

јединице 

4. квартал 
2025. године Буџет ТКПБС - 1 

Опис: Ова активност подразумева набавку безбедносних седишта, уз обавезну обуку родитеља о правилној употреби. 
Такође, неопходно је дефинисане критеријуме за доделу истих.  
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Реализације вежбе 
заједничког деловања хитних 
служби на месту саобраћајне 

незгоде 

Саобраћајна 
полиција, 

здравствене 
установе, 

ватрогасно-
спасилачке 

јединице 

ТКПБС 
4. квартал 

2025. године Буџет ТКПБС - 0,8 

Опис: Показна вежба припадника хитних служби (Саобраћајна полиција, здравствене установе, ватрогасно-спасилачке 
јединице) у погледу координисаног деловања након саобраћајне незгоде. 

 

Опремање саобраћајне 
полиције у циљу ефикаснијег 
вршења увиђаја саобраћајне 

незгоде 

Саобраћајна 
полиција 

ТКПБС 
4. квартал 

2025. године 

Буџет ТКПБС, 
средства за 
опремање 

саобраћајне 
полиције 

- 3 

Опис: За ефикасан рад саобраћајне полиције од велике важности је опремљеност екипа саобраћајне полиције (алкотест 
апарати, уређаји за утврђивање присутности дрога, комплети за тестирање, радари, рачунарске јединице, фотоапарат, батеријске 
лампе итд.) 

 

Укупна планирана средства за 5. стуб безбедности саобраћаја: 
- 4,8 

4,8 
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број : __________________ 

____________.2024.године 

Љ у б о в и ј а  

                                                                                                     ПРЕДСЕДНИК                                                                                                                                                                      

                                                                                                        СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ   

                                                                                                                                                    

                                                                                                                                                                                                          ____________________________                                                                                                 

                                                                                                                                                                         Александар Ђукић 

 


