
НАЦРТ
На основу члана 27. став 1. Закона о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/2018), члана 4. Уредбе о начину рада Портала отворених података („Службени гласник РС", број 104/18) и члана 40. Статута општине Љубовија („Службени лист општине Љубовија“, број 3/2019), Скупштина општине Љубовија на седници одржаној дана _______________ године донелa је

ОДЛУКУ
О ОТВАРАЊУ, АЖУРИРАЊУ И ОДРЖАВАЊУ ОТВОРЕНИХ  ПОДАТАКА И СКУПОВА ОТВОРЕНИХ  ПОДАТАКА ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА

I

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.
Овом Одлуком се регулишу права и обавезе органа општине Љубовија, јавних предузећа, јавних установа,  као и осталих правних лица чији је оснивач или суоснивач општина Љубовија за отварање, ажурирање и одржавање отворених података и скупова отворених на Порталу отворених података (у даљем тексту: Портал).

Одлуком се уређују и области од јавног интереса по приоритетима за отварање података у општини Љубовија, носиоци одговорности, као и рокови за отварање, ажурирање и одржавање отворених података  у општини Љубовија.

II

СВРХА, НАМЕНА И ФОРМАТ ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА И СКУПОВА ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА КОЈИМА РАСПОЛАЖЕ И КОЈИМА УПРАВЉА ОПШТИНА ЉУБОВИЈА

Члан 2.
Под отвореним подацима у смислу ове одлуке подразумевају се подаци којима располажу и којима управљају субјекти из члана 1. став 1. ове Одлуке, који су доступни за поновну употребу, заједно са метаподацима (подаци који описују карактеристике неког извора у дигиталном облику), у машински читљивом и отвореном облику.

Машински читљив облик је облик електронски меморисаног записа структуриран тако да га програмска апликација може лако идентификовати, препознати и из њега издвојити одређене податке, укључујући појединачне податке и њихову унутрашњу структуру.

Машински читљив облик подразумева да подаци треба да буду постављени у једном или истовремено више актуелних отворених формата, као што су CSV, XTML, XLS, JSON, XLSX и у складу са важећом Листом стандарда интероператибилности коју прописује министарство надлежно за развој електоронске управе.

Отворени подаци и скупови отворених података се у машински читљивим форматима објављују на Порталу отворених података Републике Србије.

III

ОБВЕЗНИЦИ ОТВАРАЊА ПОДАТАКА И СКУПОВА ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА У ОКВИРУ ОВЛАШЋЕЊА И ОДГОВОРНОСТИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Члан 3.
Обвезници отварања података у оквиру овлашћења и одговорности су:
1. Органи општине:
- Скупштина општине, 
- Председник општине, 
- Општинско веће,
- Општинска управа.
2. Јавна предузећа чији је оснивач јединица локалне самоуправе;
3. Јавне установе чији је оснивач јединица локалне самоуправе;
4. Остала правна лица чији је оснивач или суоснивач јединица локалне самоуправе.

Поступак отворања, ажурирања и одржавања отворених података је истоветан за све субјекте из става 1. тачке 1, 2, 3 и 4. овог члана.

IV

ОБЛАСТИ ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ЗА ОТВАРАЊЕ ПОДАТАКА И СКУПОВА ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА 


Члан 4.
Области од јавног интереса за отварање података и скупова отворених података у оквиру овлашћења и одговорности су:
1. Јавне финансије и буџет општине;
2. Заштита животне средине;
3. Комуналне делатности;
4. Јавно здравље и примарна здравствена заштита; 
5. Запошљавање;
6. Социјална заштита и подршка социјално угроженим грађанима; 
7. Друге области од јавног интереса за локалну самоуправу. 





                                                          V

НОСИОЦИ ОДГОВОРНОСТИ ЗА ОТВАРАЊЕ, АЖУРИРАЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА 

Члан 5.
Носиоци одговорности за отварање, ажурирање и одржавање отворених података и скупова отворених података за субјекте из члана 3. ове Одлуке су:
1. За органе локалне самоуправе - начелник Општинске управе;
2. За јавна предузећа чији је оснивач локална самоуправа – директор;
3. За јавне установе чије је оснивач локална самоуправа– директор;
4. За остала правна лица чији је оснивач или суоснивач локална самоуправа – лице које је именовано за руководиоца.

Носиоци одговорности из става 1. тачке 1, 2, 3 и 4 овог члана могу образовати радни тим за отварање, ажурирање и одржавање скупова отворених података. 

Радни тим из става 2. овог члана обавља следеће послове:
· Управља процесом отварања, ажурирања и одржавања отворених података и скупова отворених података;
· Предлаже органима локалне самоуправе доношење и измену правних аката у вези отворених података, као и мере о отварању, ажурирању и одржавању отворених података;
· Координира рад са представницима јавног, цивилног и пословног сектора, као и академске заједнице и медија у постављању приоритета за отварање, ажурирање и одржавање отворених података и скупова отворених података укључујући јавне расправе, састанке фокус група и слично;
· У складу са реалним потребама локалне заједнице  и предлозима јавног, цивилног и пословног сектора и приоритетима за отварање, ажурирање и одржавање отворених података и скупова отворених података предлаже приоритетне области  на отварању, ажурирању и одржавању отворених података и скупова отворених података;
· Подноси носиоцу одговорности шестомесечни извештај о отварању, ажурирању и одржавању отворених података и скупова отворених података.

VI

ПОСТУПАК УНОСА И ОБЈАВЉИВАЊА ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА И СКУПОВА ОТВОРЕНИХ ПОДАТАКА

Члан 6.
Носиоци одговорности из члана 5. ове Одлуке решењем именују свог администратора, који уређује садржај органа на Порталу, а којем администратор Портала отворених података додељује одговарајући ниво приступа. 

Процедуру уноса и објављивања отворених података, рокове за њихово ажурирање и одржавање и обавезе администратора Органа ближе ће се уредити посебним актом које доносе носиоци одговорности из члана 5. ове Одлуке.

VII

ИЗВЕШТАВАЊЕ

Члан 7.
Годишњи извештај о реализацији отварања, ажурирања и одржавања скупова отворених података је основни документ извештавања, праћења резултата и упознавања органа локалне самоуправе, грађана, организација цивилног друштва и пословног сектора  о току процеса отварања, ажурирања и одржавања скупова отворених података.

Годишњи извештај разматра и усваја Скупштина, на предлог Општинског већа.



VIII

ПРЕЛАЗНЕ  И  ЗАВРШНЕ  ОДРЕДБЕ

                                                             Члан 8.
Овај Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу општине Љубовија“.



СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА


Број: 

								              ПРЕДСЕДНИК
                                                                                                        ___________________
                                                                                                      Новица Панић                                                           





                                                           О б р а з л о ж е њ е 

Правни основ за доношење Одлуке о отварању, ажурирању и одржавању отворених података и скупова отворених података из надлежности општине Љубовија (у даљем тексту: Одлука) је члан 27. Закона о електронској управи којим је утврђено да је орган је дужан да на Порталу отворених података објављује отворене податке из делокруга своје надлежности на начин који омогућава њихово лако претраживање и поновну употребу.
Чланом 40. Статута општине Љубовија прописано је да прописе и опште акте доноси Скупштина.
Одлуком су дефинисани сви сегменти отварања података и постављања скупова отворених података на Портал отворених података:
· Сврха, намена и формат отворених података;
· Обвезници отварања података у систему локалне самоуправе;
· Области од јавног интереса за отврање података и скупова отворених података у систему локалне самоуправе;
· Носиоци одговорности за отварање података;
· Поступак уноса и објављивања отворених података на Порталу отворених података и обавеза доношења Упутства којим ће се ближе уредити поступак уноса и објављивања отворених података, рокови за њихово ажурирање и одржавање обавезе одговорних лица за спровођење поступка;
· Извештавање о процесу отварања података у локалној самоуправи.

Области од јавног интереса су утврђене на основу анкете о отвореним подацима, која је спроведена у 30 локалних самоуправа у Републици Србији, а које учествују у заједничком УН пројекту „ПРО – Локално управљање за људе и природу - Техничка подршка у области унапређења електронске управе и доброг управљања и отварања података“, који финансира Влада Швајцарске, а у ком пројекту учествује локална самоуправа.

Доношењем Одлуке јединица локалне самоуправе испуњава своју обавезу предвиђену Законом о електронској управи, али и побољшава транспаретност свога рада, унапређује квалитет рада целокупног система локалне самоуправа на свом подручју и излази у сусрет потребама грађана.

Сходно изнетом, предлаже се скупштини да Одлуку усвоји у тексту како је и предложено.


ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
