

Објашњење процене ризика у Стратегијском плану рада интерне ревизије у општини Љубовија
Након што се идентификују системи, неопходно је урадити процену ризика. Циљ је концентрисати се на оне активности које носе већи ризик за општину као целину.Један од приступа који се обично користи је израчунавање индекса ризика. Овај приступ представља комбинацију утврђивања степена ризика за сваки од низа предодређеник карактеристика или елемената система и додељивање тежине сваком од њих на скали од 1 (низак) до 5 (висок) ризика. 
ФАКТОРИ  ризика укључују: 

· Укупан обим финансијских средстава ( вредност прихода, вредност расхода)

· Број пословних промена (сложеност система)

· Осетљивост активности ( делокруг и утицај система)

· Број запослених

· Географска распрострањеност ( управљање и контрола, морал запослених, квалитет интерних контрола у систему, датум и налази последњих ревизија)

У одређивању тежине треба да доносимо  суд у односу на релативну важност различитих елемената  за систем 

Елементи и фактори њихове тежине су комбиновани у формулу коју смо  користила за израчунавање индекса ризика.

Да бих израчунали индекс ризика руководили смо се одређивањем ризика за сваки систем посебно и на основу тога смо утврдили индексе.
Рангирање  фактора ризика (обим средстава, број трансакција,број запослених, утицај на друге системе, осетљивост активности и географска распрострањеност)    х тежина сваких од њих = индекс ризика за сваки фактор. Збиром свих фактора за одређени систем добијамо укупан индекс ризика за тај систем на основу којих се утврђују предмети ревизије.
УТВРЂИВАЊЕ  РИЗИКА МЕТОДОМ УЧУНКА И  ВЕРОВАТНОЋЕ  ЗА СВАКИ СИСТЕМ
Процена ризика  коју нтерни ревизор врши је начин за процену  слабих тачака система који представљају битне системе у остваривању циљева локалне самоуправе а који су дефинисани у Стратегији одрживог развоја општине Љубовија , као и циљеви који су прописани законом о локалној самоуправи. Проценом ризика ће се обезбедити аргументи за коришћење ресурса ревизије у дугорочном периоду.Категорије ризика које се користе при идентификовању ризика су:
1. Ризик везан за репутацију- негативан публицитет,

2. Оперативни ризик- утиче на везу између услуге и опште јавности( кашњење, прекид услуга..)

3. Стратешки ризик- утиче дугорочно на организацију
4. Ризик везан за прописе,

5. Ризик везан за уговоре,

6. Финансијски ризик,
7. Ризик везан за управљање- односи се на свакодневне дужности и одговорности запослених,

8. Регулаторни ризик-  односи се на тужбе, екстерне инспекције

9. Ризик везан за имовину- односи се на крађе, оштећења и сл.
10. Технолошки ризик

11. Кадровски ризик,
12. Ризик везан за управљање- односи се на циљеве организације, улогу и одговорност руководиоца

Процена ризика је у суштини заснована на субјективној оцени, уз коришћење разних техника. 

Један од начина је и утврђивање учинка и вероватноће ризика . Прво се мери учинак ризика у систему а потом и вероватноћа да ће се ризик догодити: За сваки подсистем потребно је утврдити  циљеве подсистема , ризике и урадити процену ризика.
Табела категоризације учинка ризика :
	УЧИНАК
	ОПИС РИЗИКА

	ВИСОК
	· Кашњење у роковима који доводе до одређених финансијских санкција
· Не поштовање законских прописа

· Прекид свих програма/услуга

· Губитак значајне имовине- финансијске

· Озбиљна штета за околину

· Значајан губитак поверења

· Притисак јавности


	СРЕДЊИ
	· Прекид неких основних програма/услуга 

· Губитак имовине

· Неке штетне последице за околину

· Озбиљна истрага

· Негативан став јавности

	НИЗАК
	· Кашњење у роковима код мање значајних пројеката/услуга
· Финансијски губитак мање вредности

· Делимично негативан став јавности


                    Категоризација вероватноће да ће се ризик појавити:
	ВЕРОВАТНОЋА
	ОПИС

	ВИСОКА
	Очекује се да ће до догађаја доћи у већини случајева

	СРЕДЊА
	Догађај се понекад може догодити

	НИСКА
	Настанак догађаја није вероватан


систем: Планирање, припрема и извршење буџета : 

Циљ: 
1.Да су план и припрема буџета   у складу са Упутством за  припрему буџета Министарства финансија и привреде и фискалне стратегије за 2013.са пројекцијом за 2014.2015.годину.

2.Да је извршење буџета општине Љубовија у складу са Законом  о буџетском систему  и Одлуком о буџету општине Љубовија.

Ризици: 
1. Да план и припрема буџета општине Љубовија није у складу са упутствима за припрему буџета Министарства финансија и фискалном  стратегијом ( учинак висок, вероватноћа средња = Висок ризик) 
2. Повећање броја запослених ван Законом дозвољеног броја (учинак  висок, вероватноћа висока= Висок ризик)
3. Извршење буџета општине Љубовија није у складу са Законом о буџетском систему и Одлуком о буџету општине Љубовија( Учинак средњи , вероватноћа средња= Средњи ризик)
4. Пробијање одређених позиција расхода директних и  индиректних корисника (учинак висок, вероватноћа средња= Висок ризик)
5. Ненаменско трошење средстава(Учинак висок, вероватноћа средњи= Висок ризик)

системи: Јавне набавке
Циљ:
1. Да општина Љубовија спроводи поступак јавне набавке на основу усвојеног плана набавке за текућу годину

2. Да је поступак јавне набавке у складу са Законом о јавним набавкама и планом  

3. Да је реализација  набавке у складу са потписаним Уговором.

Ризици:     
      
1. Да није усвојен план јавних набавки за наредну годину (учинак средњи, вероватноћа средња= Средњи ризик)
2.Поступак јавне набавке није у складу са Законом о јавним набавкама (учинак висок,вероватноћа средња= Висок ризик)
3.Документација није потпуна  у предметима јавних набавки (учинак средњи,вероватноћа висока= Висок ризик)
4.да се реализација не спроводи по потписаним уговорима(учинак висок,вероватноћа средња= Висок ризик)
систем: Финансијско- рачуноводствени системи 
Рачуноводствени систем се састоји од запослених, поступака, техничких уређаја и евиденција које користи субјект за стварање рачуноводствене информације и пренос информације доносиоцима одлука. Евидентира ефекте пословних трансакција  .Доставља извештаје надлежним органима у складу са законом.
Циљ:
1. достићи потребе организације за рачуноводственим информацијама на најефикаснији начин 

2. рачуноводствени податци су тачни и поуздани

3. рачуноводствене промене и  извештавање извршавају  се у прописаним роковима
4. доследна примена интерних контрола

Ризици:   
1. рачуноводствене промене се не евидентирају  у законски прописаном року( код појединих индиректних корисника ) (учинак средњи, вероватноћа средња = Средњи ризик)
2. У извештајима су наведени непотпуни и нетачни подаци- код неких индиректних корисника (Учинак средњи, вероватноћа средња= Средњи ризик)
3. Непостојање интерних контрола у служби рачуноводства( учинак висок, вероватноћа висока= Висок ризик)
4. рачуноводствени подаци нису поуздани и тачни- код неких индиректних корисника- (учинак висок, вероватноћа средња= Висок ризик)
5. Повећано извршење расхода у односу на приходе код свих корисника буџетских средстава (учинак висок, веросватноћа средња- Висок ризик) 
                        6.Реализација уговора ван уговорене процедуре( Учинак средњи, вероватноћа средња- Средњи ризик)

 систем : Зараде 
Циљ:
1. обрачун зараде је у складу са прописаним  коефицијентима и основицама за обрачун зарада

2. друга примања се обрачунавају и исплаћују у складу са важећим прописима

3. обрачун се врши   на основу тачне и потпуне евиденције.

Ризици: 
1. обрачун зарада није у складу са важећом Уредбом о измени и допуни уредбе о коефицијентима за запослена , именована и постављена лица и прописаном основицом (учинак висок, вероватноћа средња= Средњи ризик) 

2. Друга примања се не исплаћују у складу са законом и  интерним актима (учинак средњи, вероватноћа средња= Средњи ризик) 
3. обрачунској служби се не доставља  тачна и потпуна  кадровска евиденција  (учинак средњи, вероватноћа висока= Висок ризик)
систем : Приходи
Циљ:
1. Извршење прихода је у складу са Одлуком о буџету општине Љубовија

Ризици: 
1. Одлуке о висини комуналних такси нису у складу са Законом (учинак висок,вероватноћа висока- Висок ризик)
2. Недовољни приходи од пореза који су приход локалне самоуправе(учинак висок, вероватноћа висока- Висок ризик)

3. Промене закона о финансирању локалних самоуправа(учинак средњи, вероватноћа средња- Средњи ризик)
4. Стопиран тренсвер од стране Републике (учинак висок,вероватноћа средња- Висок ризик)
систем: Информациони системи
Циљ:   1. Да информациони системи буду безбедни и заштићени


2.Да су запослени  обучени за рад  у програмским софтверима


3.Да су сви системи покривени програмским софтверима

Ризици:
1. Информациони системи и софтверски програми нису заштићени(учинак средњи, вероватноћа средњи-Средњи ризик)
2. Не постоје интерне контроле везане за информационе системе(Учинак висок, вероватноћа висока-висок ризик)
3. Запослени нису довољно обучени за рад у програмима(учинак средњи,вероватноћа  ниска- Низак ризик)
4. Нису инсталирани програмски софтвери у свим системима (учинак средњи,вероватноћа средња-Средњи ризик)
5. Информације  се не чувају на прописан начин (учинак висок,вероватноћа висока- Висок ризик)


